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LOI1 GIGI THIEU

Dé danh gia tinh hinh kinh té vi mé Viét Nam trong nim va
khuyén nghi chinh sach cho cac nam tiép theo, phuc vu cho cac
nhiém vu cua Uy ban Kinh té cta Quéc hoi, Du 4n “Hb tro nang cao
nang lyc tham muu, tham tra va giam sat chinh sach kinh té vi mo”,
do UNDRP tai trg va Uy ban Kinh té chu tri thyuc hién dinh ky hang
nam xay dung Bao cdo Kinh té vi mo.

Bao céo kinh té vi mo 1a 4n pham dugc Nhém Tu van chinh
sach kinh té vi mé (MAG) xay dung nham tong két va danh gia dién
bién tinh hinh kinh t& vi mé cua kinh té Viét Nam va thé gidi, phan
tich chuyén sau mot sb6 van dé kinh té va chinh sach vi mo ndi bat
trong nam, dong thoi dé cap nhimg vin dé mang tinh trung va dai
han d6i v6i nén kinh té, tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh sach.
Bao cdo hy vong s€ cung cép t6i cac vi Dai biéu Qudc hoi va cac nha
hoach dinh chinh sach mot birc tranh toan canh vé tinh hinh kinh té
ctia nam, dong thoi théng qua nhitng phén tich chuyén sau vé nhiing
van dé kinh t& vi mé ca trong ngan han va dai han s& gop phan ning
cao kha nang hoach dinh chinh sach.

B4o cdo kinh t& vi mé nim 2014 lya chon chi d& “Cdi cdch
thé ché kinh té: Chia khéa cho tdi co cau” voi muc dich danh gia
nhiing dién bién kinh té vi mé va chinh sach cia nam 2013, qua d6
chi ra mot s6 diém nghén vé mat thé ché dang can tré qua trinh tai
co cdu va d6i mai md hinh tiang truong. Bao cdo duoc xdy dung
gdém 7 chuong, trong d6 Chuong 1 danh gia téng quan kinh té Viét
Nam nam 2013 va 6 chuong tiép theo di sau phan tich cac van dé
vé thé ché. Cu thé 1a danh gia co ché diéu hanh ty gi va nhimg rai
ro di kém; danh gia quan tri DNNN va dé xuat d6i méi khung quan



tri DNNN theo thong 18 tét trén thé gidi; danh gia van dé phan cap,
phan quyén trong quan 1y von dau tu cong; phan tich thuc trang va
dé xuat khuyén nghi hoan thién thé ché thi truong cho cac hang hoa
cong ich; danh gia phan tmg doi mai thé ché tir strc ép hoi nhap kinh
té qudc té va cudi cung 1a danh gia cong tac thong ké Viét Nam - mot
trong nhitng diém nghén thé ché it dugc dé cap trong cac nghién ctru
nhung lai ¢6 vai tro quyét dinh dén chat luong va sy hiéu qua cta
cac chinh sach kinh té vi mo, dinh hudng chién lugc phat trién kinh
té ciing nhu cong tac tham tra, giam sat.

Nhan dinh, phan tich va danh gia trong bao cdo nay thé hién
quan diém cua céc tac gia ma khong phan anh quan diém cta Uy ban
Kinh té cling nhu ciia Ban Quan 1y Dy 4n.

Xin tran trong gidi thiéu cung ban doc.

TS. Nguyén Viin Giau
Uy vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi
Chu nhiém Uy ban Kinh té caa Quéc hoi
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TONG QUAN NOI DUNG CO BAN CUA BAO CAO

Nén kinh té chua thoat khéi viing triing suy giam va van déi dién voi
nhiéu rdi ro

Ting trudng va lam phdt nhin tong thé vén chua dién ra theo xu hudng tich cuc

Kinh té thé gi¢i nam 2013 nhin chung phuc hdi véi téc d6 kha
cham, yéu t6 can tré qué trinh phuc hoi bao gdm thwong mai ting
truong cham chap, tong cau trong nude ctia nhiéu nén kinh té chu
chét khong ting nhu ky vong, bat dong lién quan dén muc dich chinh
tri sdu xa, 1au dai va loi ich kinh té qudc té, rui ro vi md & cic nudce
dang phat trién v.v... Tang truong kinh té phuc hoi chu yéu dugc
ghi nhan ¢ nhém cac nudc phat trién véi no cong va chinh sach tai
khoa phan nao duoc cai thién, trong khi nhom cac nudc dang phat
trién va méi noi, dic biét 1a & chau A, van tiép tuc trong tinh trang
suy giam.

Trong bdi canh kho khin chung cua kinh té thé gidi, tong san
pham trong nuéc (GDP) cua Viét Nam chi ting 5,42% so v6i nam
2012, cao hon mtc 5,25% nam 2012, nhung thap hon muc tiéu 5,5%.
Nén kinh t& vin chua thoat khoi viing triing suy giam kéo dai tir nam
2010, that nghiép va ti 18 thiéu viéc 1am ngay cang gia ting, dic biét
1a ti 18 thét nghiép cua thanh nién, tién luong thuc té cua lao dong
trén da giam sat. Tang truong nim 2013 c¢6 duoc chu yéu tir dong
gop cua nganh dich vu (tang 6,59%, so v61 5,9% nam 2012), nhung
mirc ting nay van con khé thip so véi trung binh 7,66% giai doan
2005-2011. Nganh cong nghiép va xay dung da c6 dau hiéu hdi phuc
nhung con mong manh va van dang gip rat nhiéu kho khan 1a do
nganh chiu tac dong nang né nhat tir tinh trang suy thodi chung cta
nén kinh té. Nganh nong nghiép duoc coi 1a “bé d&” trong nhiing giai
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doan suy thodi trudc ddy ciling dang trong giai doan ting, giam that
thuong va chua co ddu hiéu cai thién va phat trién bén vimg.

Tiép tuc xu huéng tir nam 2012, chi tiéu tu nhan suy giam do
thu nhap kha dung ciia ngudi dan noéi chung khong tang. Tong von
dau tu phat trién toan xa hoi nam 2013 chi chiém 30,4% GDP, muc
thap nhat ké tir nam 2000 cho dén nay, néu loai trir yéu t6 lam phat
thi muc ting tong von dau tu xa hoi 12 rit thap. Didu nay Iy giai cho
téc d6 tang truong thap trong mot mo hinh ting trudng van chi yéu
dua vao dau tu va chua c6 diu hiéu cai thién chat luong dau tu trong
nhitng nam qua. Trong co ciu ctia von dau tu, ti trong dau tu khu vuc
kinh té nha nudc gia tang lién tiép trong 3 nam qua. Mic du dugc
coi 12 ngudn vbn bu déap cho su suy giam cua dau tu tu nhan, nhung
trong khi khu vuc tu nhan dang gap nhiéu kho khan thi viéc gia ting
chi tiéu cong va dau tu cong, di kém vai chinh sach tai khoa néi long
hon cang lam ngu6n von ma khu vuc tu nhan cé thé tiép can tré' nén
thu hep hon. Thém vao do6, tong cau noi dia suy giam, nén khong
man ma voi 13i sudt giam, chi phi kinh doanh bao gdm cé nhiing chi
phi khong chinh thuc gia tang, moi truong kinh doanh chua dugce cai
thién trong diéu kién kinh té khong binh thuong v.v... di khién khu
vuc tu nhan gip rat nhidu khé khan. S6 doanh nghiép giai thé hodc
ngimg hoat dong ting cao, quy mé doanh nghiép giam manh, tong
ngudn von cia khu vuc doanh nghiép va tdc do tang truong doanh
thu cling suy giam.

Trong khi d6, lam phat ndm 2013 giam sau va on dinh & muc
6,04%. Néu danh gia tir cac nhom hang, yéu t6 chii yéu 1am cho mirc
lam phat thap 1a gia luong thyc va gia hang héa co ban trén thé gidi
giam manh so véi cac nim trude. Tuy chinh sach tién té c6 xu hudng
ndi 1ong trong 2 nim qua song lam phat van c6 xu huéng giam thap
cho thy tong cau cua nén kinh té suy giam va phan tng yéu ot ddi
v6i cac chinh sach md rong, chu yéu do chi tiéu tu nhan giam sat
trong khi cac doanh nghiép khong c6 dong luc dau tu do thi truong
dau ra con nhiéu kho khan. Néi tom lai, trong bdi canh nhitng nd lyc
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tang tong cau chua mang lai két qua nhu mong mudn thi tong cung
ctia nén kinh té ciing khéng c6 dau hiéu cai thién tich cyc do ching ta
chua thyc hién cac chinh sach cai cach vé phia cung mot cach quyét
liét va hiéu qua (tai co cdu, cai cach thé ché, tao dung moéi trudong
kinh doanh binh dang va giam thiéu chi phi cho doanh nghiép, hd trg
phat trién cong nghé v.v...) nén su danh doi gitta lam phat va ting
truong gia ting trong giai doan 2012-2013. Nén kinh té kiém soét
dugc lam phat & muc thip nhung doi lai 13 ting trudng san lugng van
suy giam, khu vyuc san xuét thuc tri tré, thiéu dong luc phat trién va
bi thu hep nhanh chong, lao dong thit nghiép va thiéu viéc lam gia
tang, thu nhap va doi song thuc té ciia da s ngudi dan giam, an ninh
va trat tu x4 hoi c6 nhitng dién bién dang lo ngai.

(dn can thuong mai cd thdng du nhung chua bén viing

Cung voi giam lam phat, mdt d4u 4n cho nam 2013 1a khu vuc
kinh té ddi ngoai khong con ciang thang. Can cin thuong mai thing
du khoang 10 triéu USD, 1a nam thu hai lién tiép nén kinh té c6 xuét
siéu, dong gop vao thdng du can can thanh toadn va gia tang nhanh
du trit ngoai hdi qudc gia. Tuy nhién, ciing nhu ndm 2012, can can
thuong mai duoc cai thién chii yéu do nhu cau nhap khau ting khong
dang ké (do tong cau trong nude suy yéu). Pay 1a xu hudng thiéu bén
virng vi cdu tric san xuat va xudt khau cua nén kinh té chua dugc
cai thién. Khu vuc kinh té trong nuéc tiép tuc nhap siéu quy mo 16n
phan &nh nang lyc canh tranh xuat khau con han ché, co cdu san
pham xuét khau va thi truong xuat khau chua co thay d6i déang ké va
it co hoi tham gia chudi gia tri toan cAu. Trong khi do, khu vuc FDI
c6 dong gop 16n dén thiang du can can thwong mai do it chiu tac dong
boi thé ché trong nude, suy giam nhu cau ndi dia khong tac dong
manh do cac doanh nghiép hudng dén thi trudng nudc ngoai, cac tap
doan da qudc gia tham gia sau vao chudi gia tri toan cau va dang dan
dich chuyén dau tu san xuat mot s6 khau trong chudi gia tri tir Trung
Qudc va Thai Lan sang Viét Nam. Tuy nhién, cic doanh nghiép FDI
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chu yéu tap trung vao cac nganh gia cong, tao ra gia tri gia ting thap
cho nén kinh té; chua tac dong tich cuc dén thu nhap qudc dan do
su gia ting nhanh chong phan loi nhuan chuyén vé nuéc; hanh vi
chuyén gia va trén thué ciing dang dan trd nén phod bién.

Bén canh d6, co ciu xudt nhap khau hang hoa gan nhu khong
thay doi, nhap khau van chu yéu la nhém hang may moc, nguyén
nhién vat li¢u phuc vu cho san Xuét trong nudc va xuét khau, cho
thdy khu vuc cong nghiép phu trg chua phat trién, canh bao kha ning
kho khin cua nén kinh té khi quan hé qudc té véi bén ngoai c6 bién
dong manh. Trong khi do, co ciu xut khiu van chu yéu la cac mat
hang tho hodc mai so ché, don gian, trong khi nganh xuat khau cong
nghiép ché tao ché bién c6 gia tri gia ting thap. Trung Qudc van 1a
thi truong nhap khéu 16n nhét cta Viét Nam véi mirc nhap siéu lén
dén 23,7 ti USD. Viét Nam xudt siéu d6i v6i phan con lai ctia thé gioi
cling chi dé bu dip quy mé nhap siéu ky luc tir quéc gia nay.

Ty gid on dinh nhung ham chita nhiéu rii ro

Dbi voi dicu hanh ty gia, ty gia binh quan lién ngan hang duoc
giir kha 6n dinh trong nam 2013, bién d6 giao dich giit & mirc khoang
1%. On dinh ty gia da dong gop tich cuc vao viéc kiém ché lam phét
va khong tao cac ca sbc bt loi dén 6n dinh kinh té vi mé. Tuy nhién,
giit 6n dinh ty gia trong thoi gian dai dang an chira mot s6 nguy co.
Ty gi4 thyc gia ting va tién VND dang duoc dinh gia cao, theo do,
yéu té tAm 1y van c6 tac dong 1on dén ty gid. Mic du diéu chinh ty gia
dé cai thién can can thuong mai la kho dat dugc trir khi chung ta thay
ddi co ciu san xuat trong nudc ciing nhu xuat khau, nhung viée giir
6n dinh ty gia trong thoi gian dai khién ty gia bi don ép, nguy co pha
gia va bién do phé gia gia ting khi kinh té dao chiéu hodc khi 14i suat
trong nudc giam lam giam nhanh chéng cac dong von dang tan dung
1ai suat trong nudc cao. Pinh gia cao tién dong trong thoi gian dai
cling lam giam dong lyc thay d6i co cAu san xuat va xuat khau theo
hudng tich cuc (khong khuyén khich phat trién nganh coéng nghiép
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phu trg). Ngoai ra, neo ¢ dinh theo USD nhu hién nay ciing khién
VND qua 1€ thudc vao USD va cé thé ddi dién vai rai ro bién dong
USD trén thi trudng thé gioi.

Hon nita, ty gia c6 dinh khién viéc kiém soat lam phat kho
khan hon do phu thudc vao hi€u qua cua cac bién phap trung hoa.
Trong nam 2013, NHNN di mua tong cong khoang 10 ti USD va
trung hoa chu yéu thong qua phat hanh tin phiéu NHNN & mirc hon
238.741 ti dong. Mic du cac bién phap trung hoa c6 thé tao diéu kién
cho cac nha hoach dinh chinh sach c6 co hdi lua chon linh hoat cac
chinh sach va giam nhe sy danh d6i gitra cac muyc tiéu chinh sach &
mot mac d6 nhit dinh. Ngoai ra, quy mé trung hoa dang ngdy cang
16n dan t6i chi phi cua bién phap nay ngay cang c6 xu huéng gia
tang, din dén nguy co ting cung tién cao hon khién hé thong tré nén
dé bi ton thuong va hé qua 1a bat 6n vi mo.

Tdng trudng tin dung rdt thdp va dong van léch vé khu vuc cong

Tiép ndi xu hudng tir ntra cudi nam 2012, cac cong cu 1ai suat
duogc diéu chinh giam, theo d6, mat bang 1ai suat da giam nhanh va
& thoi diém cudi nam 2013 d3 twong duong mirc 13i suat cua nim
2005-2006. Mic di cac muc 14i suat giam nhanh, tong phuong tién
thanh toan va du no tin dung tang cham cho dén tan thang 11 nhung
trong thang 12 da tang don dap dé co thé dat duoc muc tiéu tang
truong tin dung, nhung két cuc dién ra khong nhu mong doi. Nhiing
dién bién nay phan anh hai van d¢ dang luu tim: (i) kha nang hap thu
von ciia nén kinh té van rat thap, cac doanh nghiép hau nhu phan Gmg
rat yéu ot véi chinh sach néi 1ong tin dung mac du 13i sut da co xu
huéng giam twong duong nhitng nim trudce suy thoai; (ii) don cung
tién va tin dung vao thang cudi nam dé dat thanh tich vé ting trudong
trong khi cac doanh nghiép chua phuc hdi dan dén rui ro dong tién
khong thé hap thu dé dua vao san xuat hang hoa, nguy co tic dong
dén lam phét sau do tré trung binh 6-8 thang.
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Bén canh d6, thanh khoan ctia hé théng ngan hang rat doi dao
trong khi gia ting du no tin dung thap cho thiy dong tién tiép tuc bi
ket trong hé thong va dang dugc cac ngan hang str dung dé mua cac
tai san co gia khac mic du 13i suit thip nhung an toan hon trai phiéu
Chinh phu hay tin phiéu NHNN. Cac NHTM dang dan tro thanh
ngan hang cta Chinh phi va phuc vu Chinh phu 1a chu yéu va cac
dong von duoc db vao khu vyc cong thay vi dua vao khu vuc doanh
nghiép dé san xuat kinh doanh. Trong khi d6, phan 16n khoi luong
TPCP phat hanh nhung chua giai ngan dang dugc Kho bac Nha nude
giri tai cac NHTM d¢é 14y 13i, dong von chay vong vo khién cho kiém
soat thanh khodn cia NHNN cang kho6 khan hon, lam giam hiéu luc
cua céc bién phap trung hoa.

Tai khda thiéu bén viing va nqguy co ng cong gia ting

Do kinh té tang trudng cham lai, nam 2013 sb lugng doanh
nghiép phé san, ngimg hoat dong hodc thu hep quy mé con nhiéu
nén kha nang thu ngan sach suy giam. Thu NSNN van tiép tuc dua
phan 16n vao cac ngudn thu khong bén vimg. Nam 2013, cac khoan
thu “khong thudng xuyén” nhu thu tir diu tho, giao quyén st dung
dat, tir viéc ban cac tai san s& hitu nha nudc chiém khoang 25%
tong thu NSNN. Céac ngudn thu khéc (thu tir khu vue doanh nghiép,
xuat nhap khau) suy giam do chinh sach thué thay d6i va cam két
cat giam thué quan theo cac hiép dinh thuong mai. Viéc thiic ép thu
ng thué va nghia vu tai chinh khac trong khi nguén thu khong c6
thuc tat yéu anh hudng dén hoat dong ctia nhiéu doanh nghiép nam
2014. Trong khi d6, chi ngan sach c6 mot s6 van dé dang quan tim:
(i) Chi tra no (ca ldi va gdc) trong téng chi ngan sach dang gia ting
do quy md vay ng trong nhitng nam qua tang cao va cac khoan vay
dén han. No cong trong nudc thuong o ky han ngin dang gay rui ro
16n dén ngan sach; (ii) Chi thuong xuyén chiém ti trong 16n va da
16n hon mirc thu tir thué va phi; (iii) Ty trong chi dau tu tir NSNN
giam dan cho thay co cau chi khong tich cuc khi cac khoan chi ngan
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sach phuc vu cho dau tu phat trién thi giam ma ty trong chi thuong
xuyén thi gia tang.

Do ngudn thu khong bén vimng va cé xu huéng giam, chi ngan
sach tang cao va co cau khong hop 1y, nén ngan sach tham hyt nim
2013 & muc 5,3% (so voi 4,8% nam 2012). Tham hut ngan sach
gia tdng nén quy mo vay ng¢ cling gia tdng nhanh chong. Trong nam
2013, Chinh phu d& phat hanh khoang 194,8 nghin ti dong trai phiéu
chinh phu, tang 16,2% so v6i nim 2012. Téng mirc no cong di bang
53,5% GDP, du ng Chinh phu 41,7% GDP, du n¢ ngoai nudc 37,2%
GDP. So v6i ngudng 65% GDP thi no cong Viét Nam van nam trong
ngudng an toan, nhung s6 vay hoan déi no cii hang nim dang ting
nhanh 13 diéu dang lo ngai, ti trong tra no vay trong tong chi ngan
sach sap vuot ngudng cho phép sé thuc su 1a nguy co 16n dbi véi nén
kinh té. Thém vao do, sd no khong nho cua nhiéu DNNN du duoc
bao lanh hay khong bao lanh van khong thé khong co trach nhiém
cua Nha nudc va xa hoi.

Doi méi thé ché - chia khda cho tai co cau kinh té

Nhitng dién bién kinh té vi mé ndm 2013 ¢ trén cho thdy nén
kinh té chua c6 nhiing thay ddi cin ban vé nén tang ting truong, qua
trinh tai co cdu nén kinh té chua c6 tién trién dang ké va nén kinh té
mic du da dat duoc nhitng két qua ban dau trong 6n dinh kinh té vi
mo nhung van tiém 4n nhiing rui ro va nguy co bat 6n, dong luc ting
truéng suy yéu va du dia cic chinh sach vi mo bi thu hep. Mot trong
nhitng nguyén nhan cin ban 1a do diéu kién tién dé cho d6i méi mo
hinh ting truéng va tai co cau kinh té 1a d6i mdi tu duy va thé ché
van chua dugce cong pha quyét liét, theo d6, nhiéu diém nghén thé
ché dang hang ngay can tré sy van dong cua cac quy ludt kinh té thi
truong phod quat va khach quan cin duoc t6n trong, lam méo mo thi
truong va phan bod ngudn lyc. Nhitng diém nghén quan trong c6 thé
ké dén 1a van dé quan tri DNNN va con duy tri ¢ di¢n rong DNNN,
phan cap, phan quyén di d6i véi rang budc trach nhiém chua dung
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mirc trong quan 1y dau tu cong, thé ché thi truong cho cac hang hoa
cong ich con chéap chon, chua tan dung duogc stic ép ddi méi thé ché
tor qua trinh hdi nhap va van dé chat lugng va tinh minh bach ctua
thong ké kinh té.

DGi mdi qudn tri DNNN la xuong sdng dé tang cuong hiéu qud cia qud trinh sdp
Xxép va ddi mai DNNN

Doi méi va sép xép lai khu vec DNNN [a mét ndi dung co ban
clia qua trinh co cu lai nén kinh té noi chung va co cau lai hé thong
DN néi riéng. Bén canh cac giai phap quan trong cho tai co céu
DNNN nhu ¢6 phan héa, thoai von dau tu ngoai nganh v.v.... thi mot
giai phap cin co 1a ap dung cac nguyén tic quan tri hién dai trong
cac DNNN, nhat 1a ddi vé6i cac tdp doan, tong cong ty nha nude. Co
thé noi viéc nang cao nang lyc quan tri tai cac DNNN, hay di xa hon
la hinh thanh mdt phuong thitc quan tri moéi cho cac loai mé hinh
DNNN 1a nhén té quan trong quyét dinh dén két qua cudi cung cua
qua trinh tai co ciu DNNN. Tuy nhién, ¢ Vi¢t Nam, con tdn tai mot
s6 van dé lién quan dén quan tri DNNN:

Quan tri DNNN hién tai chwa phai 1a mot khudén kho thong
nhat voi cac ndi dung duge két ndi, bd sung va phdi hop véi nhau.
Dbi voi co quan dai dién chi s¢ hitu, cac quy dinh thuong nhén
manh vé quyén nhiéu hon 1a nghia vy, trach nhi¢ém, dac biét 1a quy
dinh chua rd vé trach nhiém giai trinh va trach nhiém phép 1y khac
cta to chire va ca nhan lién quan. Cho dén nay Viét Nam chua c6 mot
van ban chinh thirc cia Nha nudc vé chinh sach chu s& hitu. Trong
khi d6, vai tro, st ménh va chirc ning ctia khu vuc DNNN van chua
c¢6 su thong nhat théng qua hé thdng cac quy dinh cu thé va hop ly
trén co s nguyén tic cong khai, minh bach va binh dang cta kinh
té thi trudng.

So véi cac nguyén tac va yéu cau quan tri hién dai, thi thuc
trang co quan chu s& hitu va vi¢c thuc hién quyén chu s& hiru nha
nude tryc tiép con mot s van dé nhu: (i) chua tach biét chirc ning
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thuc hién quyén chu s¢ hitu voi cac chiic nang khac ctia nha nude
(xay dung va thyc thi chinh sach phat trién kinh té-xa hoi; chirc ning
giam sat, quan 1y thi truong); (ii) quyén chu s¢ hitu nha nudc tai
doanh nghi€p chua dugc thyc hién tap trung va théng nhat; (111) viéc
thuc hién quyén chu s hitu nha nude tai doanh nghiép chua chuyén
trach, chua chuyén nghiép v6i mot thiét ché chung chung, khé quy
két trach nhiém khi h¢ luy xay ra. Theo d6, co ché thuc hién quyén
chu s& hiru nha nude tai doanh nghi€p hién nay vira lam méo mo thi
truong, vira khong dam bao thuc hién dﬁy du, hiéu qua va hiéu luc
quyén chu so hitu nha nude tai doanh nghiép.

Bén canh d6, van dé theo ddi, giam sat va danh gia trong quan
tri DNNN cOn ¢6 nhiéu tdn tai. Dau tién la giam sat cua Quéc hoi
ddi véi Chinh phu trong vi¢c thuc hién chinh séch chu s¢ hitu cua
nha nuéc. Trong may nim gan day, thuc hién Diéu 168 Luat Doanh
nghiép (2005), hang ndm Chinh pha di bao cao Qudc hoi vé thuc
trang bao toan va phat trién vén dau tu nha nude trong nén kinh té.
Tuy vay, bao céo chu yéu 1a dé cung cip thong tin cho cac dai biéu
Quéc hoi hon 12 kiém diém giai trinh trudc Quéc hoi, trudc ot tri vé
cong viée va két qua hoat dong cua Chinh phu trong viéc thong nhat
thuc hién cac quyén chi s¢ hiru d6i véi tat ca s von dau tu caa nha
nude tai doanh nghiép. Pbi véi Chinh phii thi cho dén nay chua c6
theo ddi, giam sat va danh gia ddi voi cac co quan chi sé hitu véi tu
cach la nguoi thay mat minh. Trong khi do, gidm sat, danh gia ctua co
quan chu so hiru d6i véi timg doanh nghiép cu thé hién nay thién vé
két qua tai chinh voi cac tiéu chi danh gia gian don va khong day du,
thiéu céac chi tiéu danh gia chit luong nhu ning suat lao dong, hiéu
qua str dung von, trinh do cong nghé va mac d6 d6i méi cong nghé,
chét luong céc tai san, trinh d nguoi lao dong, mirc d thoa man yéu
cau khach hang, v.v... Néu c6 danh gia thi ning vé ty danh gia ndi
b, danh gia doc 1ap bén ngoai rat yéu hodc khong cé; lam giam tinh
khach quan va d¢ tin cdy cta bao cdo danh gia. Cho dén nay, cong
khai va minh bach hoa thong tin d6i véi DNNN chwa dugc quy dinh
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thanh mot nghia vu phap 1y bt budc va day 1a mot 16 hong 16 trong
quan tri DNNN hién nay.

Ngoai ra, mot trong sd cac don bay co ban dugc str dung dé
hai hoa loi ich cua ngudi quan ly va nguodi chu sé hitu 1a phai duoc
tra lwong theo hiéu qua va két qua hoat dong cua doanh nghiép. Tuy
nhién, do stc €p du luan xa hoi, cac co quan nha nudc da quy dinh
mirc tran tién luong d6i véi cac chu tich, thanh vién hoi dong thanh
vién, va giam ddc, tong giam doc tap doan, tong cong ty nha nudc.
Viéc ap dat tran tién luong dbi v6i ngudi quan Iy DNNN 1a khong
hop 1y, gay khé khin cho doanh nghiép trong viéc tuyén chon lao
dong, nhat 13 lao dong quan 1y va lao dong co trinh d¢, k¥ ning cao.
Nhung du quy dinh tran hay khong quy dinh tran thi phai thong qua
hé thong cac tiéu chi c6 tinh thuyét phuc, duoc xa hoi dong tinh.

Vi vay, dé nang cao hi¢u luc quan tri hi¢n dai dbi véi DNNN,
mot sd giai phap sau diy can duoc thuc hién: (i) nha nudc voi tu
cach 12 nha dau tu von cin xay dung va cong khai hoa chién lugc,
chinh sach so hitu va dau tu kinh doanh trong nén kinh té, trong ting
nganh va tai timg cong ty hodc nhom cong ty cu thé; (ii) thiét 1ap co
ché, dinh ché, cong cu van hang hoat dong, kiém soat quyén luc va
nang luc thyc hién giam sat, danh gia twong ung d6i voi chinh sach
chu s hiru theo timg cip; (iii) tich biét chirc nang thue hién quyén
chu s¢ hitu ra khoi céc chtrc nang khac cua Chinh phu; thanh lap co
quan chu s¢ httu chuyén trach, chuyén nghiép va doc lap dé thuc
hién chinh sach dau tu va chinh sach s& hiru ciia Nha nuée tai doanh
nghiép; (iv) thyc hién cong khai héa, minh bach hoéa chinh séach chu
s& hitu; va (v) thuc hién tra luong cho ngudi quan 1y theo co ché thi
truong va theo mirc do dong gop cuia ho dbi véi két qua san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép.

Phdn cdp, phdn quyén trong qudn ly ddu tu cong cdn ro rang vé diéu kién,
quyén va trdch nhiém

Tai co cau dau tu cong 1a mot trong nhitng ndi dung trong tim
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clia qua trinh tdi co cdu tong thé nén kinh té, song chua dat dugc
nhiéu chuyén bién nhu mong doi. Su cham tré trong tai co ciu dau tu
cong gan nhiéu voi nhitng tro ngai, trong d6 dic biét 1a thé ché phan
cap quan Iy kinh té néi chung, dau tu cong noi riéng va loi ich cua cac
bén ¢6 tham quyén ra quyét dinh thuc hién du 4n dau tu cong. Trong
khi d6, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dién ra ngay cang siu rong
cling di kém v6i nhidu cam két va ap luc cai cach trong nudc, trong d6
¢6 cac ndi dung lién quan dén mua sim chinh phu va cai cach DNNN.
Mot s6 sang kién d6i voi quan 1y dau tu cong da duge xem xét va thuce
hién (Chi thi 1792, du thao Luat Pau tu cong, v.v...) song mdi chi 1a
budc di ban dau va can quyét tam chinh tri va dong luc dé cu thé hoa
va thuc thi ¢6 hiéu qua. Hién nay, van dé phan cap, phan quyén trong
quan 1y dau tu cong dang gip nhitng ton tai sau:

Vé khuon kho phap 1y, nhin chung cac quy dinh phan cap hién
hanh da gitip phan dinh 16 chic nang, nhiém vy, nguén luc thuc hién
clia cac cap chinh quyén déi véi cac dy an dau tu cong tiy theo tim
quan trong, tinh chit va/hodc quy mé cua cac du an nay. Tuy vay,
khuon kho phap 1y con mot s6 han ché dang ké nhur: (i) qua trinh phan
cap con thiéu tinh dong bo, chua bao dam sy nhat quan giita quyén
han, trach nhiém va nhiém vy dugc phan cép va kha nang thuc thi cac
quyén dé & cac co quan dugc phan cap; (ii) quy trinh quan 1y dy an
dau tu con nhiéu giai doan va thu tuc phuc tap, rudom ra; (iii) chua co6
quy dinh cu thé va cac thé ché thuc thi hiéu qua nhim ngan chan tinh
trang chia nho dy an dé phu hop voi cac cip co tham quyén thap hon;
(iv) trong qué trinh phan cip, mic du cé quy dinh vé ing von dau tu,
nhiéu chil dau tu dé xuat tmg von vuot qua kha nang tra ng cua dia
phuong cling nhu cua cac bd, nganh; (v) cac quy dinh vé phan cip
quan 1y dau tu cong duoc thuc hién trong diéu kién thiéu nhiéu thé
ché hd tro; va (vi) ndi dung phan cip quéan Iy dau tu va xay dung duoc
quy dinh trong qua nhiéu van ban quy pham phép lut khac nhau ciing
c6 thé gy tac dong nguoce dén hiéu qua str dung von.
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Vé diéu phdi cac dy an dau tu cong, theo nguyén tac, dugc quy
dinh ¢ vai tro ctia Chinh phu, cac Ban Chi dao phat trién vung, cac
B9, nganh lién quan. Tuy nhién, cac quy dinh phép 1y va thuc trang
vai tro cua cac B9, nganh chi dirng ¢ muc thadm dinh, xem xét va
danh gia xem mét dy an dau tu cong c6 thuc hién du quy trinh, co
phu hop véi cac quy hoach, chién luoc, ké hoach hién c6 hay khong.
Tham chi, viéc diéu phdi nay chi giéi han (truc tiép hodc gian tiép)
thong qua can ddi vbn dé thuc hién cac dy an dau tu cong.

Vé giam sat va danh gia dau tu cong, phan cip quan 1y nha
nude dbi voi quan 1y dau tu cong chua di kém véi nhitng ché tai du
manh nham bao dam ky luat thong tin phuc vu giam sat, danh gia dau
tu. Trong khi d6, Viét Nam hau nhu chua c¢6 cac quy dinh, huéng dan
cu thé vé phuong phap lién quan dén danh gia hiéu qua du 4n dau tu
cong. Viéc diéu chinh thé ché danh gia (trong d6 co phan cip danh
gi4) 1a khong dé boi khéi luong cong viée twong ddi nhiéu trong khi
su thiéu dong bo trong phan cip cac thim quyén c6 thé khién thong
tin khong thong sudt va giam hiéu qua giam sat hon nira. Ngoai ra,
nodi dung giam sat va danh gia trén thuc té con tap trung vao cac khia
canh bd tri, quan 1y va str dung von cta cac dy an dau tu cong ma it
col trong cac ndi dung lién quan dén méi truong, xa hoi, tdc dong lan
téa ctia dy an dau tu cong. Bén canh do, sy tham gia ciia cong dong
dan cu trong qua trinh giam sat, danh gia cac dy an con yéu do ning
luc, diéu kién va cac rang budc xa hoi, viéc han ché thong tin ctia chu
dau tu cho cac nhom ddi twong lién quan cling chua tao diéu kién cho
cong tac tham vén, phan bién ctia cong dong va cac chuyén gia.

Vi vay, trong bdi canh ctia Viét Nam, phan cap quan 1y dau tu
cong chi hiéu qua khi bao dam du cac diéu kién 1a c6 sy dong bo gitra
cac ndi dung phan cap (thim quyén phé duyét, quyén va trach nhiém
ngan sach v.v...); bao dam ning luc va ngudn lyc ciia cac cip twong
mg v&i chirc nang, thim quyén, nhiém vu duoc phan cip; va gin
chit trach nhiém cta cac ca nhan, to chirc cu thé ddi véi cac du an
dau tu cong thudc tham quyén (tir khau quyét dinh chu truong, quyét
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dinh déu tu, trién khai thuc hién v.v...). Theo d0, can uu tién thyuc
hién mot s6 dinh huéng chinh nham ting cuong hiéu qua cong tac
phan cép quan 1y dau tu cong nhu: (i) nhanh chong hoan thién khuon
khé phap 1y nham day nhanh cac noi dung tai co cau dau tu cong va
d61 méi phan cap quan 1y dau tu cong noi chung; (i) bao dam tinh
ky luat, hiéu qua thuc hién cac thAm quyén, chirc ning, trach nhiém
quan 1y dau tu cong dugc phan cip trong qua trinh thue hién cac cam
két qudc té co lién quan; (iii) hoan thi¢n thé ché diéu phdi cac dy 4n
dau tu cong, can d6i von dau tu theo ké hoach trung han, dic biét
tuan tha co ché thi truong trong viée phan bd, sir dung ngudn von
can dugc quan tri¢t; va (iv) hoan thién thé ché giam sat va danh gia
dau tu cong.

Vidn dé hoan thién thé ché thi truong dinh hudng XHCN cho cdc hang héa va
dich vu cong ich

Xay dung co ché thi trudng cho cac hang hoa va dich vu cong
ich 1a mgt trong nhirng muc ti€u quan trong dé Viét Nam sém duoc
cic nude trén thé gidi cong nhan la mot nén kinh té thi truong, va
cling 1a mot wu tién vé doi méi thé ché kinh té, dong thoi thu hut
duoc cac nguén luc x4 hdi cho dau tu phat trién. Tinh dén cudi nam
2012, tong s6 doanh nghiép tham gia vao cac cac linh vuc hang hoa
va dich vy cong ich 1a trén 40 nghin doanh nghiép, chiém 12,2%
tong s6 doanh nghiép trong bo diéu tra doanh nghiép nam 2012.
Cac doanh nghiép trong linh vuc hang hoa va dich vu cong ich cé
két qua kinh doanh kha thip nhung lai c6 sé lugng lao dong trung
binh cao hon so véi toan bd nén kinh té. Cac doanh nghiép tu nhan
chiém t6i 94,8% tong s6 doanh nghiép trong cac linh vuc cong ich,
con doanh nghiép nha nudc (DNNN) chi chiém 2,85%. Trong dé, sb
lugng DNNN hoat dong trong céac linh vuc hang ho4 va dich vu cong
ich chiém ti 37,75% trong tong s6 3.279 DNNN ctia toan bd diéu
tra doanh nghiép. Tinh toéan ti I¢ tap trung ctia cac nganh hang hoa va
dich vu cong ich cho thiy s6 nganh c6 dic diém thi trudng doc quyén
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va doc quyén nhom chiém ti 1& tuong d6i 16n .C6 thé néi, Viét Nam
con rat nhiéu du dia dé phat huy hon nita vai trd ctia co ché thi truong
trong viéc cung ung céac loai hang hod va dich vu nay.

Hién nay c6 nhiéu linh vuc vé cung tng dich vu xi hoi (nhu y
té, gido duc, thu vién - bao tang) va linh vyc phat thanh truyén hinh
van con van hanh theo co ché su nghiép c6 thu. Can nhanh chong
chuyén d6i mé hinh hoat dong ctia cac to chirc sy nghiép c6 thu trong
cac linh vuc nay sang mo hinh DNNN, day la diéu kién tién quyét
dé c6 thé xac dinh duogc cac chi phi va cac murc thu phi theo dung
tin hi¢u cung - cau cua thi truong, tor do, moi cod thé tién hanh viéc
¢ phan hoa cac to chirc su nghiép ¢ thu (nhu cac bénh vién cong
1ap, truong cong lap). Néu 1am nguoc lai, khong nhiing c6 thé dan
dén thét thoat tai san nha nudc ma con dan dén mot thi truong léch
lac, khong thuc chat. Ngoai ra, nha nudc can ra soat dé chuyén giao
thém viéc cung ing mot sd cac hoat dong trong linh vuc quan 1y nha
nudc, an ninh, quéc phong sang cho khu vuc doanh nghiép, diéu nay
gitip cho nha nudc tap trung nhiéu hon nita cho cac nhiém vu chua
thé chuyén giao duoc cho thi truong.

Nhiéu linh vuc lién quan dén hé thong nhu cic nganh tién ich
(dién, nudc, nudce thai, rac thai), giao thong (duong sat, duong bo,
xe buyt cong cong do thi, duong thuy va hang khong), kho bai, buu
chinh, vién thong co ddy, phat thanh va truyén hinh van chua tach
duoc hoat dong quan 1y va diéu hanh hé thong ra khoi hoat dong
khai thac dich vu trén cac hé thong d6. Néu tach dugc khai khau nay
ra khoi nhau thi Chinh phu ciing nhu cac bo/nganh c6 thé tap trung
kiém soat cac doanh nghiép dam nhdn hoat dong quan 1y va diéu
hanh hé thdng, va tham chi c6 thé tién hanh ap dung mo hinh hop tac
cong tu (PPP) dé thuc hién viéc diéu hanh mot s6 cong doan trong
khau nay. Véi cac hoat dong khai thac dich vu trén cac hé thong,
Chinh phii ¢6 thé tao dung co ché thi truong cho cac doanh nghiép
canh tranh. Cac DNNN hién dang thyc hién hoat dong khai thac dich
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vu ¢6 thé tién hanh c6 phan hoa ¢ cac cap do khac nhau ma khong
anh hudng dén tinh an toan cta hé thong.

Bén canh do, c6 rat nhidu linh vuc d3 hinh thanh co ché thi
truong, tai d6 cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dang ndm thi phan
16n trong viéc cung tng dich vu nhu linh vuc xay dung cong trinh
chuyén dung, hoat dong van tai duong bo, hd tro van tai, boc xép
hang hoa, chuyén phat, vién thong khong day, san xuét dién, thoat
nudc va xu ly nudc thai, va thu gom va xu ly rac thai. Trong cac linh
vuc nay, Chinh phu nén tién hanh c6 phan hoa toan bo cic DNNN
va x4c dinh 16 trinh d¢ thoai tir da s6 t6i toan bd von khoi céc linh
vuc nay.

Vidn dé gia nhdp WTO0 va doi mdi thé ché vdi trong tdm la cdi cdch DNNN

Kinh nghiém thé gi6i cho thdy cac nudc dang phat trién c6 thé
str dung WTO noi riéng hay céc hiép dinh kinh t& qudc té néi chung
nhu mot don bay tir bén ngoai dé thuc ddy cai cach kinh té trong
nude. Trong qua trinh gia nhap WTO, di c6 nhiéu ky vong day s&
12 mot co hoi dé cai thién hé thong thé ché kinh té thi truong ¢ Viét
Nam, va quan trong khong kém, s& tao ra ap luc d6i véi cac DNNN
- dang duoc coi 1a ¢ot 18i ciia nén kinh té thi truong xa hoi cha nghia
- phai cai cach va trd nén canh tranh hon. Trén thuc té, viéc gia nhap
WTO da gitp cai thién khung phap luat Viét Nam theo hudng kinh
té thi truong. Tuy nhién, gia nhap WTO chua tac dong mot cach tich
cuc ddi voi cai cach DNNN do thiéu su cong huong nhip nhang giita
mot bén 1a nhig nd luc cai cach tu than tir bén trong véi bén kia
la nhiing co hdi thi truong cting nhu ap luc canh tranh tir bén ngoai.
Khong nhiing thé, cai cach 1a mot qua trinh khong ngimg nghi va
do vay khong dugc phép ding lai sau khi dd vao WTO. DPang tiéc 1a
& Viét Nam, nhitng cai cach thé ché dang ké nhat déu thudc vé giai
doan “tién WTO”, con trong giai doan “hau WTO” thi gan nhu it
c6 cai thién, tham chi mot sé khia canh con thut lui. No6i cach khac,
trudc WTO, cai cach thé ché di trude trinh do hoi nhap cua nén kinh
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té, con sau WTO thi mdi quan hé nay bi ddo nguoc lai. Chi tiét hon,
cac mbi de doa tiém tang ddi voi DNNN lai duge st dung dé tao ra
mot triét Iy dong thuan nhat dinh vé nhu ciu cap thiét phai thuc day
su phat trién cia DNNN, dic biét 1a nhirng tap doan kinh té va téng
cong ty nha nude. Su phat trién mot cach 0 at cac tap doan kinh té
nha nude co quy md 16n va kinh doanh da nganh da triét tiéu hau hét
cac tac dong tich cuc tiém tang cua viéc gia nhap WTO ddi véi cai
cach DNNN. Cu thé 1a canh tranh trong nhiéu nganh c6 su hi¢n dién
ctia tap doan kinh té nha nudc hau nhu khong duoc ting cudng, tro
cap chéo giita cac DNNN chuyén sang mot hinh thirc méi tinh vi va
phtrc tap hon, nguyén tac ddi xir quéc gia duogc thyc hi¢n mot cach
hinh thirc khong thuc chat, va su tham gia cta cac ngan hang nudc
ngoai con hét sirc khiém ton. Vi vay, trong bdi canh chuan bi ky két
Hiép dinh quan hé ddi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP), néu khong
¢6 nd luc cai cach tu than tir bén trong mot cach manh mé va c6 hé
thong thi mot 1an nira co hoi cai cach va ting truong kinh té co thé
lai tudt khoi tam tay.

Vén dé chdt lugng sd liéu thong ké

Theo cach hiéu pho dung nhat, thé ché kinh té 1a mot “luat
choi” d¢ diéu chinh céc chii the kinh té, cc hanh vi san xuat kinh
doanh va cac quan hé kinh té. Vi thé ché kinh té tao ra “nhirng hé
thong quy luat xa hoi duoc thiét 1ap va phd bién, kién tao nén cac
méi twong tac x4 hoi” nén nd phai kién tao duoc quyén so hitu cho
cac chu thé, kién tao duoc thong tin/quy dinh trén thi truong va kién
tao dugc dong luc vé loi ich, tir d6 cac chu thé kinh té mai co the dua
ra hanh vi theo “luét choi” ma thé ché kinh t& hudng téi. Vi viy, thé
ché kinh té bao gdm 3 ndi dung chinh: (i) thé ché xac dinh va thuc thi
quyén s¢ hitu; (ii) thé ché kién tao va phan phdi thong tin/quy dinh
cho thi truong hoat dong; va (iii) thé ché tao dong luc vé loi ich. Noi
dung tht hai cta thé ché vé viéc kién tao va phan phdi thong tin hiéu
qua cho thi truong hoat dong tdt, lién quan dén cac van dé ton tai cua
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théng ké Viét Nam. C6 thé khfmg dinh chéat lugng va do tin cay cua
thong tin kinh té cling nhu s6 liéu thong ké c6 y nghia quyét dinh ddi
v6i chat luong va su hop 1y cua cac chinh sach kinh té vi mé duoc
Chinh phu dua ra, phuc vu cong tac theo doi, giam sat, kiém tra, danh
gia, du bao tinh hinh, yéu cAu hoach dinh chién lugc, chinh sach, xay
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dap ing nhu cau sir dung
thong tin théng ké cta cac t6 chic, ca nhan khac.

Mic du c6 lich st phat trién kha dai va c6 dong gop khong
nho cho phat trién kinh té, xa hoi trong nhiéu thap ky qua, cong tac
thong ké khong thé noi 1a da hoan thién, va can phai c¢6 nhiing cai
t6 sau rong, cin ban va thuc chat. Theo nam tiéu chi danh gia chét
luong cong tac thong ké 1a bao quat, kip thoi, nhat quan, minh bach
va chinh xac thi théng ké Viét Nam coOn rat nhiéu ton tai. Viéc dé cao
nhiing tiéu chi nay cho hé thong thong ké, nhat 14 tinh minh bach, s&
khong chi cai thién chat lugng thong tin ma con xdy dung niém tin
ctia cac dbi tugng st dung sd lidu vao co quan thong ké qudc gia.
Céc khuyén nghi dugc dua ra theo hai nhom: nhitng cai cach vé thé
ché va nhitng khuyén nghi vé mat k¥ thuat.

Vé mit thé ché, can cai cach triét d& khudn kho phép 1y va thé
ché cho viéc thu thap, xdy dung va cong bd thong tin kinh té va sb
liéu théng ké, cu thé 1a viéc sira ddi Luat Théng ké trong thoi gian
t6i dé dam bao luat thong ké hudng toi tinh minh bach, trung thyc
va khoa hoc cua sd liéu théng ké. Co quan Théng ké can co tinh doc
1ap twong ddi v6i Chinh phu, ¢ thé thanh 1ap mot Hoi dong chuyén
mon ddc 1ap, hoat dong theo cac quy dinh cta phap luat va dat dudi
su giam sat truc tiép ciia mot co quan chuyén mén ciia Qudc hoi va
Qudc hoi. Luat héa viéc xa hoi hoa hoat dong thong ké va xay dung
co ché, hanh lang phap 1y cho phép cac td chirc tw nhan tham gia vao
hoat dong thong ké. Luat Thong ké ciing can qui dinh rd rang va minh
bach ché do bao mat s liéu théng ké va ¢ ké hoach cu thé va cong
khai thoi gian cong bd cac s6 liéu thong ké quan trong trong nam.
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Vé mit ki thuat, viéc tinh toan chi tiéu GDP can minh bach
hon va 1am 16 vé mit phuong phap luan. Sé liéu thong ké thang va
qui can duoc hiéu chinh mua vu va céc loai sai sb khac va duogc cong
b cong khai va giai thich chi tiét. S6 liéu thong ké sau khi hiéu chinh
can duoc luu giit ca chudi sb trude va chudi sé sau hiéu chinh dé cac
d6i twong sir dung c6 thé so sanh muc do thay ddi sé lidu. Can tinh
todn va cong bd thém mot s6 sb lidu dinh tinh nhu ky vong lam phat,
long tin nguoi ti€u dung, v.v...

Nhitng diém nghén vé thé ché néu duoc giai quyét co thé coi la
chia khoa quan trong dé tao diéu kién phan b va sir dung cac ngudn
luc ¢6 hiéu qua, thuc ddy nhanh qué trinh tai co cAu nén kinh té va
d6i moi mo hinh ting trudng, giup nén kinh té vuot qua giai doan suy
giam va dat duoc ting trudng bén viing va 6n dinh kinh té vi mo.
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CHUONG 1
TONG QUAN KINH TE Vi MO NAM 2013

DIEN BIEN KINH TE THE G161 NAM 2013

Dién bién chung va mét s6 nén kinh té trén thé gidi

Nén kinh té thé gi¢i khoi ddu nam 2013 v6i nhidu ky vong s&
tiép ndi da phuc hdi co duoc tir nira cudi nam 2012. Pung vay, boi
canh kinh té thé gi6i trong hau hét nam 2013 cho thiy qua trinh phuc
hi 1a kha tich cuc, tuy tdc d6 cham. Cac yéu td can tro qué trinh
phuc hdi bao gdm thwong mai chim ting trudng, tong ciu trong
nude khong ting nhanh nhu ky vong ¢ nhiéu khu vye va nén kinh té
chu chét (trir Trung Qudc), bat dong giita cac nén kinh té lién quan
dén cac van dé chinh tri va kinh t& (nhu van dé Syria), rai ro kinh
té vi mo & cac nude dang phat trién, v.v... Du vay, cac yéu to thuan
loi cling dan chiém uu thé, dic biét 1a trong ntra cudi nim 2013,
bao gém su 6n dinh va niém tin budc dau duoc cung ¢b trén cac thi
truong tai chinh cha chdt, nd luc cai cach va kich thich ting trudng
d3 mang lai mot s6 chuyén bién, qué trinh dam phan cac hiép dinh
thuong mai ty do quy mo 16n van tién trién, vong dam phan Poha da

dat duoc nhiitng chuyén bién dau tién sau nhiéu nam bé tac v.v...
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Bang 1.1. Tang trudng kinh té thé giéi giai doan 2013-2014

Danh gia ctia IMF Danh gia cia WB
2013 2014 2013 2014

GDP thé gidi (toc do tang trudng: %) 3,0 3,7 2,4 3,2

Cac nuidc phat trién 13 2,2 13 2,2
Hoa Ky 19 2,8 18 28
Nhat Ban 1,7 1,7 1,7 1,4
Khu vuic dong Euro 0,4 1,0 0,4 11

Cac nudc dang phat trién 4,7 51 48 53

(4c nudc dang phat trién 6 chau A 6,5 6,7

Trung Quéc 7,7 7,5 7,7 76°

ASEAN-5 5,0 51

Thueng mai thé gidi (toc d6 tang trudng: %) 2,7 45 3,1 4,6

Gid dau tho -0,9 -0,3 -0,9 -0,6

Gid hang phi nhién liéu (% tang, theo USD)? -1,5 -6,1 71,2 -2,6

Nguon: WB (WB) (2014a) va IMF (2014). Riéng du bao cho Trung Qudc
nam 2014 liy tir WBWB (2014b).

Trong bdi canh do6, kinh té thé gigi di ting truong kha trong
nam 2013 du c6 giam nhe so v4i nadm trude d6. Udce tinh cua Quy
Tién t& Qudc té (IMF) cho thay ting trudng kinh té thé giéi dat 3,0%
vao nam 2013, giam nhe so voi ndam 2012 (3,1%). Ban than két qua
nay ciing thip hon so v&i két qua du bao vao thang 4/2013 (3,3%).
Trong khi d6, theo WB, ting trudng kinh té thé gisi dat 2,4% vao
nam 2013, thap hon so véi mirc 2,5% cia nam 2012.

Céc nén kinh té 16n bat dau phuc hdi va c6 budc ting trudng
nhanh hon, dic biét 1a sau khi tranh duoc rui ro d6 v cua khu vuc
ddng Euro (do khiing hoang no cong) va Hoa Ky dat dugc thoa thuan
nham tranh “vach dé tai khoa”. Tang trudng cua khéi ndy ude dat
1,3% trong nam 2013, theo danh gia cua ca IMF va WB. Tuy nhién,
ban than dién bién ting trudng cua cac nén kinh té 16n cling co su
phan hoa, khi Hoa Ky va Nhat Ban phuc hoi kha trong khi khu vire
ddng Euro c6 muc ting truong am (-0,4%).

Kinh té Hoa Ky phuc h6i chdm cho dén quy I1I va chi khoi sac
manh mé€ vao quy IV vo1 muc tang truong chinh thire (so véi cung
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ky 2012) 1én t6i 3,2%,' nhd c6 su gia ting tiéu dung, dau tu may
moc va xuét khau. Nhin xa hon, cac nha dau tu va ho gia dinh déu c6
niém tin tich cuc hon v&i nén kinh té trong quy IV, thé hién qua viéc
tang chi ti€u cua h gia dinh, san lugng cong nghiép va viéc lam gia
tang. Trong khi d6, Chinh phu Hoa Ky da dat dugc nhitng thoa thuén
tich cuc lién quan dén ngan sach ciing tao niém tin dang ké dbi voi
thi truong trong trung han. Trong bdi canh do, vao thang 12, Cuc Dy
trir Lién bang My (FED) da quyét dinh thu hep géi kich thich kinh
té tri gia 85 ti USD hang thang, cho thiy dau hiéu “tang truong gia
tang va ti 18 that nghiép dang giam dan2. Tinh chung ca nam 2013,
tang truong kinh té cia Hoa Ky uéc dat khoang 1,8-1,9%. Tuy vay,
rii ro ngan sach va ng cong van con hién hiru, di kém véi nhiing bét
6n chinh trj trong nuéc da lam anh huong dang ké dén chinh sach tai
khoéa cua Hoa Ky.
Hinh 1.1. Khdo sat hoat ddng san xuat cong nghiép 6 Hoa Ky, Nhat Ban va EU

Chi s6 PMI (+50=mé rong)

Hoa Ky
] m/\/\—\/\’\(' />\£
y

S~

VN KA

Jan'11 Jul 11 Jan'12 Jul'12 Jan 13 Jul 13

Nguon: WB (2014a).

Tinh hinh kinh té ctia khu vue dong tién chung Euro chi bat dau
chuyén bién tich cuc tir thang 12/2013 du chua thuc sy bén ving.
Tang trudng ctia khu vuc nay chi yéu duge din dit boi qua trinh
phuc hoi ¢ Puc tir quy IL. Ti 1¢ that nghiép cudi nim 2013 da giam
nhe xuéng con 12,1% tir mrc ky luc 12,2% trong thang 11/2013,° lam

'B4o cdo cua BY Thuong mai My.
2Trich dan nhén dinh ctia Téng gidm ddc Quy Tién t& qudc té (IMF).
3Theo Co quan thong ké ctia EU (Eurostat).
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phat van duy tri & mirc thap nhung di cao hon so véi thang trudc.*
Ireland, Tay Ban Nha va B Dao Nha da thoat khoi khing hoang ng
v6i nhitg két qua tich cuc trong ting trudng xuat khau. Hoat dong
cong nghiép bat du ting tro lai. Tuy nhién, khu vuc ndy van phai
dbi mat voi nhiéu khé khan thuong tryc nhu hoat dong san xuat sut
giam’, lam phat thap hon so véi muyc tiéu (cuia Ngan hang Trung uwong
chau Au), ti 1¢ that nghiép con ¢ muc cao. Trong bdi canh d6, GDP
ctia ca khu vuc dong Euro di giam khoang 0,4% trong nam 2013, du
du bao vao dau nam cho thiy muc giam chi khoang 0,1%.

Viée kién dinh thuc hién cac chinh sach cai cach kinh té cua
Nhat Ban da bude dau mang lai sy phuc hdi ting truong ¢ nudce niy
ké tlr sau cudc khung hoang tai chinh toan cau. Chi s6 gia tiéu ding
cua Nhat Ban thang 12/2013 tang t61 1,61% so voi cung ky nam
2012° - két qua tich cuc budc dau cho nd lyc ciia Ngan hang Trung
uong Nhat Ban nham dat muc tiéu lam phat 2%’ va khéc phuc tinh
trang giam phat kéo dai tir nhidu nim nay. Chi s6 Nikkei ting cao
nhit ké tir thang 12/2007.% Xuét khau ciia nudce nay cling tang trong
thang thtr 9 lién tiép nho gia ting xuat khau xe hoi. Su suy yéu cia
ddng Yén va tong cau thé giéi phuc hoi 13 dong luc gitp nén kinh té
Nhat Ban tang truong. Niém tin kinh doanh ctia cdc nha san xuét 16n
¢ Nhat Ban da tang 1én mirc cao nhét trong 6 nam, dat 16 diém vao
quy IV, ting 4 diém so v&i quy I1I°. Theo d6, ting trudng kinh té ca

4Gia tidu dung cua khu vuc dong Euro tang 0,9% so v6i cung ky nam trude trong thang 11,
sau khi ting 0,7% trong thang 10, theo co quan thdng ké Eurostat. Lam phat ctia ca EU dimg &
muc 1% trong thang 11, cao hon mirc 0,9% cuia thang 10, www.europolitics.info/...monetary.../
inflation-remains-min.

5Theo Eurostat, trong thang 10, san lugng céng nghiép cua 17 qubc gia khu vuc ddng Euro di
giam 1,1% so véi thang 9. Trong khi do, san luong cong nghiép cua 28 nudc thanh vién Lién
minh chau Au (EU) giam 0,7%, sau khi tang 0,1% trong thang 9.
“http://www.inflation.eu/inflation-rates/japan/historic-inflation/cpi-inflation-japan-2013.aspx.
"http://www.reuters.com/article/2013/12/20/us-japan-economy-prices-idUSBRE9B-
JOEY20131220.

8Ngay 20/12, dong Yeén giam xudng muc ky luc so voi ddng USD sau khi FED cit giam goi
kich thich kinh té QE3. Két thuc phién giao dich ngay 19/12, chi sé Nikkei 225 ctia Nhat Béan
tang 271,42 diém (+1,74%), dat 15.859,22 diém.

°Theo khéo sat Takan ngay 16/12.
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nam 2013 cua Nhat Ban udc dat miac 1,7% (theo ca IMF va WB).
Tuy nhién, nén kinh té Nhat Ban van gip phai mot s6 van dé ¢ hiru
nhu tham hut thuong mai ngay cang 16n véi tac dong tiéu cuc Ién can
can thanh toan qudc té, cling nhu kha ning phai cit giam manh chi
tiéu cia Chinh phu, nhét 1a ké tir sau nam tai khoa 2015'.

Trong khi cac nén kinh té phét trién bat dau ting trudng nhanh
hon thi nhom cac nén kinh t& méi ndi va dang phat trién lai ting
truong cham lai. Trén thyc té, tang trudng cua nhom nay udc dat
khoang 4,7-4,8% trong nam 2013, thép hon nhiéu so véi du bao dau
nam (khoang 5,5%) ciing nhu so v4i cac nam trude do''. Nhom cac
nude dang phat trién ¢ chau A tiép tuc 1a khu vuc ning dong, song
chi tang trudng & mirc 6,5% trong nam 2013, thip hon so véi du bao
tir ddu nam (khoang 7,1%). Du vay, do vin déng goép chu yéu vao
tang trudng kinh té toan cau, sy suy giam ctia nhém nén kinh t& méi
n6i va dang phat trién khién ting truong kinh té toan cau cham phuc
hdi hon so véi du doén.

Sau mot thoi gian dai ting truong nhanh, kinh té Trung Qudc
d3 bat dau ¢ nhimg dau hiéu suy giam do cac van dé lién quan dén
dau tu cong va ng cong khong dugc kiém soat hidu qua, thi trudng
trong nudc chua phat trién nhu ky vong, cac van dé lién quan dén
chat luong hang hoéa va anh hudng tiéu cuc cua hoat dong san xuat
ddi véi moi truong, v.v... Thuc té, tang trudng kinh té Trung Qubc
dién ra kha cham trong nira ¢u nim 2013 va chi phuc hdi trong nira
cudi nam khi Chinh phu nuéc nay thuc hién kich cau thong qua dau
tu xdy dung dudng sit, wu dii thué cho doanh nghiép nho va don
gian hoa thu tuc xuat khau. Két qua ting trudng kinh té Trung Quéc
chi dat muc 7,7% vao nam 2013 (theo WB).

19Chinh phu Nhat Ban c6 ké hoach ting chi tiéu cho cac cong trinh cong cong va cac linh vuc
nhu qudc phong, gido duc va an sinh xa hoi. Trong ndm tai khoa 2014, chinh phu Nhat Ban hy
vong s& duy tri mirc phat sinh no thip so véi nam trudce trong khi khoan thu tir thué du kién s&
tang nho phuc hdi kinh t& va 16 trinh ting thué theo ké hoach.

1IChéng han, murc ting ndm 2011 1a 5,9% (theo WB).
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Trong bdi canh d6, Hoi nghi cong tac kinh té Trung wong Trung
Québc dién ra tir ngay 10-13/12/2013 dua ra nhiing tin hi¢u méi, voi
diém sang 16n nhat 14 tién hanh cdi cdch sdu réng toan dién. Cai cach
van 1a dong luc cho su phat trién va quan diém chu dao cta cong tac
kinh té trong nam 2014 sé& 1a “tién lén trong 6n dinh, cai cach sang
tao” voi hai ndi dung chinh 1a cai cach va rui ro. Ho1 nghi dua ra 6
nhiém vu kinh té 16n trong ndm 2014 1a: (i) dam bao an ninh luong
thuc qudc gia; (i) diéu chinh co ciu nganh nghé; (iii) phong chong
va kiém soat rai ro no; (iv) thac day phdi hop gitta cac ving mién;
(v) bao dam va cai thién dan sinh; va (vi) nang cao trinh do mo ctra
d6i ngoai. Mit khac, Trung wong Pang Cong san Trung Qudc dua
ra “Nhan thirc toan dién quan h¢ tang truong GDP va phat trién lanh
manh bén viing”, trong d6 gan ting truong GDP véi yéu ciu ning
cao chét luong va hiéu qua phat trién kinh té. Hoi nghi dé ra muc tiéu
tang truéng GDP nam 2014 1a 7,5%, dong thoi thuc day diéu chinh
két cau kinh té, giai quyét van dé du thira san lugng, phong ngira rii
10 NQ.

Do phu thuoc kha nhiéu vao quan h¢ thuong mai, dau tu vai
cac nén kinh té chii chét trén thé gi6i cling nhu & chau A, cac nudc
ASEAN ciing gip kho khian trong viéc thic day ting truong kinh té
nam 2013. Trong khi d6, dong lyc tu téng cau ndi dia & cac nudc nay
1a khong nhiéu, do dau tu suy giam (Hinh 2). Bao céo cap nhat ctia
WB (2014b) cho thay téc do tang GDP cua Indonesia giam xudng
5,8% (so v&i du bao vao thang 4/2013 1a 6,2%); tbc do tang GDP
cua Malaysia va Thai Lan lan luot 13 4,7% va 2,9% (so v&i muc du
bao vao thang 4/2013 14 5,1% va 5,3%). Chi c6 kinh té Philippines
dat muc ting trudng cao hon so v4i du bao dua ra tir ddu ndm'?, nho
tang nhu cau tiéu dung va dau tu trong nude. DSi voi nhidu nude
khac trong khu vuc, tinh hinh xuat khau van tri tré do cac thi truong
bén ngoai chwa phuc hdi hoan toan. Nhu cau cia thé gidi vé cac mit

12Theo danh gia cip nhat cia WB (2014b), ting truéng ca nam 2013 cta Philippines dat 7,2%,
cao hon muc du bao tir dau nam 2013 (khoang 6,2%).
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hang nhu dau co va cao su ty nhién suy giam, gdy anh huéng manh
dén cac nén kinh té trong khu vure. Cac miat hang xuat khau nhu than
dava d@)ng cua Indonesia, gao cua Thai Lan va dién tir cia Malaysia
va Thai Lan ciing bi tac dong. Xuat khau suy yéu ciing v6i nhitng bat
on kinh té va tai chinh toan cau ciing gop phan lam suy giam dau tu,
dic biét & Thai Lan va Singapore. Theo do, tang truong kinh té cua
khdi nuéc ASEAN-5 ude dat 5,0% trong nam 2013 (Bang 1).
Hinh 1.2. Dién bién téng cau 6 Trung Qudc va mét s6 nudc ASEAN (DVT: %)

Nguon: WB (2014b).
Mic du ¢6 nhiéu nd lue tu do hoa thuong mai trong ndm 2013
& cac cap da phuong, nhidu bén, khu vuc va song phuong, cac nudc
va khu vuc van chua dat dugc nhiéu tién trién quan trong. Vong dam
phan Poha dat dugc mot s6 két qua quan trong vao cudi ndm 2013,
song tac dong 1a chua nhiéu va con rat nhicu viéc phai lam dé vong
dam phan nay tiép tuc tién trién trong thoi gian téi. Bén canh do,
bdi canh kinh té cham phuc hdi ¢ nhidu nudc ciing véi xu hudng gia
tang cac bién phap bao hd phan nao anh hudong dén hoat dong thuong
mai trong nam 2013. Theo d6, tang truong thuong mai hang hoa chi
& muc khiém ton, dat khoang 2,7%, tuong duong véi két qua nam
2012 va thap hon so v&i du béo vao thang 4/2013 (3,6%)."
Kho khan kinh té & ca cac nudc phat trién va dang phét trién
cling anh hudng dén cac dong vén dau tu nudc ngoai, ké ca cac dong
vbn vao cac nudc dang phat trién. Theo udc tinh cia WB, cac dong

3Theo IMF.
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von tu nhan (rong) vao cac nudc dang phat trién chi dat muc 4,7%
GDP ciia cac nude nay trong nam 2013, thip hon dang ké so vdi mirc
5,1% GDP vao nam 2012. Dong vbn vao cic nudc dang phat trién
& Pong A va Thai Binh Duong - vén 1a khu vyc ning dong trong
thoi gian trudc day - cling bi anh hudng ti€u cuc. Theo do6, dong
von tu nhan (rong) vao cac nudc nay giam tir 4,7% GDP nam 2012
xudng con 4,4% GDP nam 2013. Pay ciing chinh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién ting truong kinh té & khu vuc Pong A va Thai
Binh Duong giam so v6i cac nam trude do.

Dién bién thi trudng tai chinh - chimg khoan

Thi truong tai chinh toan cau ching kién nhitng dién bién phuc
hoi trong bdi canh chinh sach dan duoc binh thudng hoa & cac nudce
thu nhap cao. Trién vong phuc hoi kinh té & Hoa Ky, Nhat Ban va
khu vuc dong Euro da gitp giam chénh léch ting truong cua khoi
nén kinh té thu nhap cao v6i cac nudc dang phat trién, din dén qua
trinh thoai lui dan khoi chinh sach tién té n6i 1ong sau mot thoi gian
dai thuc hién (ké tr sau cudc khung hoang tai chinh toan ciu nam
2007-2008).

Nhu di dé cap o trén, dong von vao cac nudc dang phat trién da
giam dang ké tir giira nam 2013. Theo xu hudng nay, von dau tu gian
tiép ciing chuyén dan ra khoi cac thi truong méi ndi va dang phat
trién. Tuyén bd ctia FED vao thang 5/2013 vé viéc c6 thé rat dan goi
ndi long dinh luong (QE) sdm hon ky vong khién 13i suat trai phiéu
chinh pha Hoa Ky ting manh. Theo d6, cac nha dau tu quéc té ciing
c6 nhirng diéu chinh dang ké d6i véi danh myc dau tu ctia minh.

Trong nira dau nam 2013, tong vbn vao cic nudc dang phat
trién da giam khoang 45%. Sau khi dat trung binh khoang 54 ti USD
trong 5 thang dau nam, tong gia tri phat hanh trai phiéu qudc té, cac
khoan cho vay qua bién gi¢i va mua c6 phan di giam xudng con 30
ti USD. Phat hanh c6 phiéu va trai phiéu rat cham trong thoi ky giira
niam 2013, chi yéu do lo ngai cia thi trudng va do qua trinh tai co
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céu danh muyc dau tu sau khi 14i suat dai han & Hoa Ky ting gan gép
d6i'. Quy mé phat hanh trai phiéu trung binh trong giai doan thang
6-8/2013 chi dat 22 ti USD, giam t&1 39% so voi cung ky nam 2012.
Trong khi d6, gia tri c6 phiéu méi phat hanh chi dat 900 triéu USD
vao thang 8/2013, muc thap ky luc ké tir thang 11/2008.
Trén thi truong thir cdp, nha dau tu nudc ngoai di rat khoang
67 ti USD khoi cac quy dau tu trai phiéu va c¢d phiéu o cac thi truong
m&i ndi trong giai doan tir thang 6-8/2013. Gia tri ndy tham chi con
16n hon ca dong vén vao céc thi trudng méi ndi trong ca nam thang
dau nam. Xu hudng rat vén tir trai phiéu rd hon nhiéu so véi tir ¢b
phiéu. Trén thuc té, qua trinh rat vdn tir trai phiéu & cac thi truong
mo&i n6i dién ra trong mot giai doan dai nhat véi quy mé 16n nhét ké
tir nam 2008. Trong do, ciing can luu y 14 qué trinh rat von tir trai
phiéu & cac nén kinh t& méi noi ciing gan mot phan véi viée gia ting
dau tu & cac thi truong khac, trong d6 c6 ¢ phiéu ¢ chinh cac nén
kinh té nay.
Hinh 1.3: Nha dau tu nuécngoairat ~ Hinh 1.4: Ti trong trai phiéu do cac
von khéi cac nén kinh té méi noi nudc dang phat trién phat hanh so
va dang phat trién Vi gia tri trai phiéu toan cau
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‘ | =Tréi phiéu baby
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Nguon: WB (2014c).
Xu huéng bién dong trén ciing lam giam dang ké gi tai san tai
chinh & cac nudc dang phat trién. Trong cac thang 6-8/2013, chi sb

1T 160 diém co so ting 1én 290 diém co s6.
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gia trén cac thi trudng tién té, trai phiéu va cd phiéu ¢ cac nude dang
phat trién da giam 1an luot 3,8%, 10,8% va 13,2%. Pay ciing 1a cac
mirc giam tdi t& nhét trong sudt gan 10 ndm vira qua. Pong thoi, cac
nudc dang phat trién - thudng xuyén phai d6i mit véi nhitng mat can
dbi nghiém trong bén trong va bén ngoai, va phu thudc nhiéu vao
dong vbn dau tu nudc ngoai - ciing chiu nhiéu anh hudng tiéu cuc.
Cac nudc bi anh huong ning né nhét 1a Brazil, An P9, Indonesia,
Malaysia, Tho Nhi Ky va Nam Phi. Tac dong nghiém trong dbi voi
cac nude noi trén mot phan 1a do thi trudng tai chinh & cac nudc ny
con gip cac van dé lién quan dén do siu va tinh thanh khoan. Pic
biét, xu hudng rat von xay ra rd nét hon & cac nude o tham hut can
can vang lai I6n, lam phat cao, ti 1¢ ng cao hoac c6 nguy co bat on
chinh tri. Trong khi d6, mot s6 thi truong khac - nhu Mexico va Peru
- du phu thudc nhiéu vao cic dong vén dau tu nude ngoai song chi
chiu tic dong khong dang ké. Tham chi, gia tri dong tién & khoang
65% céac nude dang phat trién van twong ddi on dinh, tham chi con
1én gi, trong giai doan tir thing 5 dén thang 9/2013.

Trong céac thang cudi nam, thi truong tai chinh & cac nudc dang
phat trién da phan nao phuc hi tré lai. Qué trinh tai co cdu danh muc
dau tu chdm dut, trong khi FED quyét dinh giam quy mé chuwong
trinh mua lai tai san cham hon so vé&i du kién. Chénh 1éch 14i suat
CDS va chi phi vay cta cac nudc dang phat trién da giam so véi dinh
vao thang 6/2013. Mic du vy, cac chi s6 noi trén ciia cac nudc dang
phat trién déu chura phyc hoi so v6i mire dat duge vao ddu nam 2013.
Bén canh d6, quyét dinh no6i trén cia FED phan nio ciing it tic dong
dbi voi thi truong tai chinh do cac nha du tu da phan anh tac dong
ctia quyét dinh nay vao gia tai san.

Tuy vay, mic du c¢6 nhitng bién dong 1én xudng trong sudt nim
2013, thi truong chimg khoén ¢ cac nudc dang phat trién nhin chung
bién dong nhe hon so v6i cac nim sau khung hoang. Pang luu ¥,
muc do bat dinh cua thi truong va lo ngai vé 6n dinh tai chinh & céac
nudce thu nhap cao da it nghiém trong hon.
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Dién bién gia ca thé gii

Tiép ndi dién bién nam 2012, gia nhiéu hang hoa co ban c6 xu
huéng di xudng hodc gitr twong dbi 6n dinh trong nam 2013. Tinh
trung binh nam, gi4 dau thd giam nhe khoang 0,9% trong nam 2013
(Bang 1). Tuy nhién, dién bién giam gia dau tho khong lién tyuc; thay
vao do6, gia dau thé cé nhimg bién dong ting giam nhe trong sudt
nam 2013 (Hinh 5). Pay cling l1a xu huéng chung cia gia hang nhién
liéu no61 chung trong nam 2013 (Hinh 7).

Gi4 cadc mat hang phi nhién liéu cling gidm manh, du da gidm da
cham lai so v6i nam trudc. Theo s6 liéu cia WB (2014d), mtic giam
nay dat trung binh khoang 7,2% trong nam 2013. Hai nhém hang
phi nhién liéu giam gid nhanh nhat trong nim 2013 13 phan bon va
dd ubng. Gia phan bon giam téi 17,4% vao nim 2013 (sau khi giam
3,5% vao nam 2012). Trong khi d6, gia dd udng ciing giam 10,1%
vao nam 2013, du cham hon so v&1 mac giam nam 2012 (19,9%).
Gia hang nong san cling giam 7,2% trong nam 2013, tuong duong
véi gia cac mat hang phi nhién liéu ndi chung. Pay cling 1a xu hudng
chung véi gid luong thuc (gidm 7,1% trong nam 2013). Gid hang
kim loai cling giam 5,5%, sau khi da giam t&1 15,0% vao ndm 2012.
Xu huéng giam gia hang phi nhién liéu chu yéu do kinh té thé giéi
chua phyc hdi nhanh nhu mong doi, suy giam ting truéng & nhom
cac nén kinh té dang phat trién va méi ndi, trong khi nhu cau ¢ mot
s6 thi truong 16n (nhu Trung Quéc) di suy yéu.

Hinh 1.5: Dién bién gia dau thé (USD/thung)
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Nguon: WB (2014d).
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Hinh 1.6: Dién bién gia kim loai quy Hinh 1.7: Dién bién gia mot so
(USD/ounce) nhom hang
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Nguon: WB (2014d).

Gia kim loai quy ciing khong ding ngoai xu hudng suy giam.
Gia vang, bach kim va bac déu giam lién tuc trong hau hét nim 2013,
va chi phuc hdi trong cac thang 7-9. Tinh chung ca nim 2013, vang
da mat gid toi 15,5%. Cu thé, gid vang da giam tir mirc 1.687 USD/
ounce vao dau nam 2013 xudng 1.217 USD/ounce vao dau thang 7,
sau do phuc hoi 1én 1.411 USD/ounce vao dau thang 9, roi lai tiép tuc
giam xudng con 1.203 USD/ounce vao cudi nim 2013. Gia bac thim
chi con giam nhanh hon trong ntra ddu ndm 2013, du ¢6 6n dinh hon
trong cac thang cubi nam (Hinh 6).

Mot dién bién khac dang luu ¥ 1a ty gid hdi doai cia USD so
v6i mot s6 dong tién chu chdt - bao gdm Euro, Yén Nhat va Bang
Anh. Nhin chung, d6ng USD da giam gia dang ké so voi Euro va
bang Anh trong nam 2013. Tuy vay, qué trinh giam gia cua dong
USD dién ra khong lién tyc. Trén thuc té, so véi déng Euro, dff)ng
USD Ién gi4 trong ba thang dau ndm, sau d6 giam gia lién tuc va mirc
giam tham chi con 16n hon so véi murc ting trong cac thang dau nam.
Tinh chung ca nam 2013, dong USD giam gia khoang 3,0% so voi
ddng Euro. Dién bién nay chu yéu do kho khin cua Hoa Ky dan dén
viéc phai duy tri ndi 1ong dinh luong trong suét nim 2013. Twong
ti, dong USD ciing mat gia nhe (2,6%) so véi dong bang Anh. Trong
khi do, do chinh sach kinh té ctia Nhat Ban, déng Yén tham chi con
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mat gia rat manh so voi dong USD. Mic du dién bién mét gia cham
lai trong quy I11, song tinh chung ca nam 2013, ddng Yén Nhat mét
gi4 téi 16,0% so véi dong USD.
Hinh 1.8: Dién bién ty gia Euro va Hinh 1.9: Dién bién ty gia
Bang Anh so véi USD Yén Nhat so vgi USD
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Tac dong cta kinh té thé gigi dén kinh té Viét Nam

Nhin chung, nam 2013 ching kién su phuc hdi - di con cham
hon so v&i ky vong - ctia nén kinh té thé gi6i. Tang truong kinh té
phuc hdi chi yéu ¢ nhém nude phat trién, khi cac van dé lién quan
dén no cong, chinh sach tai khoa phﬁn nao dugc cai thién. Trong khi
d6, nhom nude dang phat trién va méi noi, dic biét 1a & chau A, lai
vap phai suy giam kinh té. Tong cau trong nudc & cac nudc niy suy
yéu, trong khi dong von dau tu vao cac nudc dang phat trién tiép
tuc sut giam. Tang trudng thuong mai toan cau duy tri & mirc tuong
duong v6i nam 2012, di kém véi viéc giam gia nhiéu mat hang trén
thi trudng thé gidi.

Bdi canh trén c6 anh hudng quan trong dén dién bién kinh té
Viét Nam trong nam 2013. Do la nén kinh té ¢6 do mé cao, Viét Nam
chu yéu chiu cac tac dong thong qua cac kénh thuong mai va dau tu.
La mot nude dua vao xuit khau nhiéu mat hang co ban (nhu nong
san, khoang san, v.v...), Viét Nam phén nao chiu thiét hai khi gia
cac mat hang noi trén suy giam. Chang han, Viét Nam 13 nudc xuat
khau rong cac mat hang nong san song gia cac mat hang nay giam
t6i 7,2% trong nam 2013. Chi riéng v6i mat hang gao, gia thé gidi
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da giam khoang 9,58% nhung luong gao xuat khau ca nam cua Viét
Nam dat tGi 6,7 triéu tan. Trong khi do, gia xuét khau nhiéu mat hang
khac ciing giam dang ké, nhu gia cao su giam 19,9%; hat diéu giam
9,32%; chat déo giam 10,0%, va gia than giam 15,68%. Xu hudng
giam gia nay la khong mai (tuong tu nhu nam 2012), song Viét Nam
chua c6 kha nang tac dong vao gid cac mat hang nay trén thi truong
thé gidi.

Gidng nhu nam 2012, gia thé gisi giam ciing 1a mot nguyén
nhan quan trong giup giam dang ké ap luc d6i véi gia ca trong nudc,
nhat 1a trong diéu kién nén kinh té Viét Nam da hoi nhép sau rong
hon. Thuec té 1a gia lwong thuc va thuc pham - mot nhom quan trong
trong rd hang héa tiéu dung - chi ting 5,08% trong nim 2013, thap
hon rat nhiéu so v6i cac nim trude d6 (2010: 16,2%; 2011: 24,8%) du
¢6 phuc héi so voi muc ting nim 2012 (1,01%). Bén canh do, gia thé
gidi giam ciing lam giam ap lyc ddi v6i gid hang nhap khau. Cu thé,
chi sé gia nhap khau hang héa trong nam 2013 giam khoang 2,36%
s0 v6i ndm 2011. Trong d6, mot s6 mat hang c6 chi s gia nhap khau
giam manh 13 phan bén (giam 17,83%), sat thép (10,48%), nguyén
phu liéu duoc pham (8,44%, va hoa chit (5,84%). Theo d6, lam phat
tiép tuc giam so voi nam 2012 va chi con 6,04% vao nam 2013.

Trén mot phuong dién khac, hoat dong thuong mai cling phﬁn
nao duoc hudng loi tir su phuc hoi tang truong ¢ cac nén kinh té
phat trién, thi truong ma Viét Nam c6 mdi quan hé thwong mai 16n.
Tuy vay, co cau xuat khau cta Viét Nam theo nganh hang va theo
thi truong it c6 thay ddi. Cu thé, xuat khau cta Viét Nam van tap
trung vao cac mat hang gia cong co ham lugng gia tri gia ting thap,
cac mat hang tham dung lao dong va/hodc sir dung nhiéu tai nguyén
thién nhién. Trong boi canh gia hang xuét khau giam, viéc ting manh
luong hang xuét khau 1a mot dinh huéng quan trong dé gitp duy tri
da tang truong xuat khau, mic du con nhidu quan ngai vé hiéu qua
xudt khau. Trong khi d6, xét theo dia diém tiéu thu, hang xuét khau
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ciia Viét Nam van tap trung vao cic thi trudng chinh nhu EU, Hoa
Ky, Nhat Ban, ASEAN, v.v...

Pau tu nudc ngoai vao Viét Nam di ting tro lai sau mot thoi
gian suy giam. Tuy nhién, trong bdi canh cac dong von vao cac nude
dang phat trién trd nén han hep hon, dong vén dau tu vao Viét Nam
cling tang kha chdm va con thip so v6i muc da dat duoc ngay sau
khi gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi (WTO) vao nam 2007.
Luong von ding ky va tang thém cia cac du an dau tu tryc tiép
nude ngoai vao Viét Nam dat hon 21,6 ti USD cho dén giita thang
12/2013, tang 54,5% so véi cung ky nam 2012. Vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai thuc hién ¢ Viét Nam dat 11,5 ti USD trong nam 2013,
tang khoang 9,9% so v61 nam 2012.

Qua trinh phuc héi, du cham, cua kinh té thé gidi song hanh voi
suy giam kinh t& ¢ cac nudc dang phat trién chau A da c6 nhiing tac
dong trai nguoc ddi voi tang trudng kinh té & Viét Nam thong qua
céc kénh dau tu va thuong mai. Du vay, tdc dong tich cuc duong nhu
van 1a xu hudng bao trim, trong bdi canh xuét khau ctia nuéc ta phy
thudc kha nhiéu vao céc thi truong chinh nhu Hoa Ky va Nhat Ban -
nhitng thi trudng it nhidu c¢6 su phuc hoi.

DIEN BIEN KINH TE VIET NAM NAM 2013

Dién bién tang trudng va lam phat

Ting truéng va sdn lugng kinh té

Ngay tir dau nam, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 01/
NQ-CP vé nhiing giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thyc hién Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc ndm
2013 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé mot s giai phap thao g& kho
khin cho san xuit kinh doanh, hd tro thi truong, giai quyét ng xau.
Muc tiéu on dinh vi mé van dugc uu tién hang dau cung voi quyét
tam tai co cAu nén kinh té. Tuy nhién, két qua dat duoc chua du st
thuyét phuc dé ngudi dan c6 thé ky vong vao kha ning ting truong
bén viing va on dinh vi mo trong dai han.
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Hinh 1.10. Mt sd chi tiéu kinh té vi mé
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Nguoén: Tong cuc Thong ké, Bo Ké hoach va Dau tu.

Nam 2013, tong san pham trong nudc (GDP) ting 5,42% so voi

nam 2012, cao hon muc 5,25% nam 2012, nhung thép hon muc tiéu
5,5%; quy mo nén kinh té da dat hon 170 ti USD. Su cai thién vé con
s tang truong chua giup dua nén kinh té ra khoi ving triing suy giam
kéo dai tir nam 2010. Theo d0, that nghiép va ti 18 thiéu viéc lam gia
tang khi ti 18 tht nghiép cua lao dong trong do tudi nam 2013 udc
tinh 2,2% (khu vyc thanh thi 3,58%), tang hon ndm 2012 (1,96% va
3,21%). Ti 1& thiéu viéc 1am ctia lao dong trong do tudi ndm 2013 udce
tinh 2,77%, trong d6 khu vuc ndng thon 1a 3,35%, cao hon nam 2012
(2,74% va 1,56%). bac biét la ti I¢ that nghiép cua thanh nién (15-24
tudi) gia taing nhanh chéng, uéc tinh 6,36% trong nam 2013, trong
d6 khu vuc thanh thi 1én dén 11,11%, ting hon 1,94 diém phan trim
so vo1 ndm 2012. Bén canh do, thu nhap lao dong cling bi anh hudng
manh. Theo B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi', tién lvong danh
nghia trung binh cta lao dong quy IV/2013 13 4,11 triéu dong, ting
khong dang ké so voi quy 111/2013 1a 4,06 triéu dong, dong nghia véi
tién lwong thyuc té cia lao dong bi giam sat. Néu chi nhin tir nhiing
con s6 thong ké thi cac mirc lam phat thap, ty gia on dinh, can can
thuong mai thing du v.v... 1a nhitng gam mau sang. Tuy nhién, dang
sau d6 ching ta van thdy tiém an nhiing rii ro va bat 6n khi ma dong

15Ban tin Cép nhat thi truong lao dong Viét Nam, S6 1, quy I nim 2014”
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luc tdng trudng ngay cang suy gidm, du dia cho cac chinh sach vi mo
dan can kiét. Quan trong hon nita 1a nhitng nén tang cho ting truéng
va on dinh nén kinh té chua duoc cai thién dang ké, qué trinh tai co
cu va chuyén d6i md hinh tang trudng con cham chap, va dac biét,
d6i méi vé thé ché van chua duge thao g& quyét liét.

(o cdu nganh trong GDP

Hinh 1.11.T6c d6 tang truéng ctia cac nganh san xuat (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké.

bong gop chinh vao tang truéng nam 2013 1a nganh dich vu

véi toe do tang truong dat 6,59% (so vo1 5,9% nam 2012). Tuy nhién,
mirc ting ndy van con rat thip so véi trung binh 7,66% giai doan
2005-2011. Khu vye dich vu dong gop 16n nhét vao tang truong voi
ti trong 43,3% san lugng, tang hon so vdi 41,7% nam 2012. Trong
khi d6, nganh céng nghiép va xay dung tiép tuc xu huéng suy giam
ké tir ndm 2010, tbc do ting trudng ctia nganh trong nim 2013 1a
5,43%, so véi 5,75% trong nam 2012, 6,83% nam 2011 va 7,17%
nam 2010. Bén canh d6, chi sb ton kho nganh cong nghiép ché bién,
ché tao ngay 1/12/2013 so véi cung ky nam 2012 tang 10,2%. Chi sb
PMI (chi s6 nha quan tri mua hang)'® cho thay trong nhiing thang dau

16Chi s6 PMI la chi s6 nha quan tri mua hang d& do luong sirc khoe cua khu vic san xuit, do
HSBC cong bd ké tir thang 4/2011, dya vao nam chi sb riéng biét: Pon dat hang méi, San luong,
Viéc 1am, Thoi gian giao hang ciia nha cung cap, Ton kho cac mit hang da mua. Chi sé nay trén 50
diém phan 4nh cac diéu kién kinh doanh dang dugc cai thién so voi thang trude. Chi s6 nay dudi
50 diém phan anh sy gidm sit cua khu vue san xuét. Két qua chi sé 1a 50.0 1a khong co sy thay ddi.
Murc chénh Iéch so véi 50.0 cang 16n thi tde do thay dbi ma chi s bao hiéu s& cang 1on.
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nam céac hoat dong trong linh vuc san xuét bi thu hep manh, nhiing
thang cudi nam co sy cai thién nhat dinh khi toc do tang trudng
khé hon nhung mirc tang con rat khiém ton. Nhu vay, khu vuc cong
nghiép va xay dung van dang gdp rat nhiéu kho khin va chiu tac
dong ning né nhat tir tinh trang suy thoai chung cta nén kinh té.

S liéu cuia Tong cuc Thong ké cho thay tinh dén cubi naim 2013,
tong sd doanh nghiép dang ky thanh lap méi 1a 76.955 doanh nghiép,
tang 10,1% so v6i ndm 2012 véi tong von ding ky giam 14,7%. Sb
doanh nghiép giai thé hoic ngimg hoat dong 12 60.737 doanh nghiép,
tang 11,9% so v&i ndm 2012. Con theo Bao cdo thuong nién doanh
nghi¢p Viét Nam 2013 duoc Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) cong bd ngay 8/4/2014, tbc d6 ting trudng sb
luong doanh nghiép lién tuc giam tir sau khiing hoang tai chinh thé
gidi. Pén ngay 1/1/2013, Viét Nam c6 trén 347.000 doanh nghiép,
tang 7% so vo1 nam trudc (so voi 17% nam 2010 va 12% nam 2011).
Binh quan giai doan 2010-2012, toc do ting truong doanh nghiép dat
12% (so v&1 17% giai doan 2007-2012 va hon 20% giai doan 2002-
2006). Bén canh dé, tong ngudn von ctia khu vie doanh nghiép trong
nam 2012 dat khoang 14,5 triéu ti dong, giam hon 5% so v&i ndm
2011 va 1a lan suy giam dau tién trong vong 10 ndm qua. Ngoai ra,
tdc do ting truong doanh thu ciing giam manh (3,6% so voi 36,6%
ctia nam 2011, thap hon ca mirc 15,5% ctia ndm 2009 khi nén kinh
té trong tinh trang suy thodi va kinh té thé gidi chua ra khoi khiing
hoang). Van dé dang quan tdm 1a doanh nghiép giai thé va nging
hoat dong ddéng nghia véi viéc xa hoi mat di khoi lugng san pham
vbn c6, lao dong mat viéc lam gia ting, ndp ngan sach giam. Trong
khi d6, s6 doanh nghiép méi dang ky thanh 1ap chwa hodc budc dau
hoat dong nén khéi lugng san pham 1am ra khong 12 bao, lao dong c6
viéc lam khong dang ké, nop ngan sach chua phat sinh. Thuc t& d6
khong thé bu trir va dugce coi 1a nhan t6 phat trién.
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Hinh 1.12. Chi s6 PMI cac thang nam 2011-2013

50 = khong thay ddl so vo'l thang truoc

S ==ssss=ssssssscsosossssocococcoosoooooosooooocooo
T&e do tiang trurdng ting l1én T

TSc d6 gicgm st t8ng Ién l
J LI L A N R L B N L A B
5 1 Thd Th.7 Th.i0 Th.1 Thd Th7 Th.i10 Thi
2012 2013 204

Nguon: HSBC.
Nganh néng nghiép von duge coi 1a “bé d&” cho nén kinh té
trong nhitng giai doan suy thodi trude day nhin tir goc do bao dam
an ninh lwong thuc va giai quyét viéc lam, véi tbc do ting trung
binh 4,16% giai doan 2005-2008 va 3,07% giai doan 2009-2011.
Tuy nhién, ké tir nim 2012, bé d& nay ciing roi vao giai doan suy
giam, tang giam that thuong va chua cé dau hiéu cai thién, véi mirc
tang truong chi dat 2,67%. Trong bdi canh nén kinh té chua co xu
hudng phuc hdi viig chic, méi truong kinh doanh ngay cang khic
nghiét, mic do rui ro trén thi truong qudc té cao véi xu huéng nham
ti cac san pham c6 ham lugng cong nghé cao hon, thi da suy giam
cua nganh nong nghi¢p la dang quan ngai.
(o cdu thanh td chi tiéu trong GDP
Tiép dién xu huéng tir nam 2012, chi tiéu tu nhan vén trong
xu huong giam do thu nhap kha dung cua nguoi dan chua duoc cai
thién. Tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu tiéu dung nam 2013 theo
gia thyc té tang 6,14%, so v&i muc tang 9,54% nam 2012, va trung
binh 11,49% giai doan 2000-2012. Bén canh d6, tong vn dau tu
phat trién toan xa hoi nam 2013 chiém 30,4% GDP, mirc thap nhat ké
tir nam 2000 cho dén nay. Bén canh d6, toc d6 ting tong von dau tu
xa hoi 1a 8%, cao hon muc 7% cua ndm 2012, nhung thép hon nhiéu
so vOi trung binh 17% giai doan 2007-2011. Pay 1a mot trong nhiing
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ngyén nhan giai thich cho sy suy gidm nhanh chong tang trudng kinh
té khi ma mo hinh ting truong ctia ching ta van cha yéu dya vao dau
tu va chua c6 dau hi¢u thay doi trong nhimg nim qua.

Trong co ciu cua von dau tu, ¢ thé nhan théy ti trong dau tu
ctia khu vuc kinh té nha nudc gia tang lién tiép trong 3 nam (40,4%
nam 2013, so vo1 37,8% ndam 2012), mac cao twong duong nam
2009 va cao nhat ké tir nam 2007. Mic du duoc coi 1a nguén von bu
dap cho su suy giam cua dau tu tw nhan (tir 38,9% nam 2012 xudng
37,6% nam 2013), nhung trong khi khu vuc tu nhan van giap nhiéu
kho khin thi viéc gia ting nhanh chi tiéu cong va dau tu cong di kém
v6i viée ndi long hon vé tai khoa cang lam cho nguén vén ma khu
vue tu nhan co thé tiép can tréd nén han hep hon. DBéi voi khu vue
FDI, mic du chi chiém 22% tong von dau tu toan xa hoi nhung toc
do tang truong cua khu vuc nay lai cao nhét (9,9%, tang rit nhanh
so v6i murc 1,4% nam 2012) va dong vén ciing di tap trung nhiéu
hon vao linh vuc san xudt voi nhitng dy 4n quy mé 16n cia nhiing
tap doan da qudc gia. Pidu nay cang khang dinh vai trd ngay cang
16n hon cua khu vuc FDI dén ting trudng san luong cta nén kinh
té. Trong khi d6, von dau tu cta khu vire tur nhan suy giam cho thay
nhitng khé khan rat 16n ma khu vie ndy van dang phai d6i mat nhu
téng cau ndi dia suy giam, thiéu von 16n nhung phan tng khong man
ma khi 14i sut giam, chi phi kinh doanh bao gdm ca nhiing chi phi
khong chinh thire gia ting, méi truong kinh doanh con nhiéu bét cap
v.v... Téc do tang von dau tu cia khu vyc tw nhan giam xubng chi
con 6,6% so voi 8,1% nam 2012.
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Hinh 1.13. Co cdu dau tu phan theo thanh phan kinh té (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké.
Tuong tu nim 2012, diém sang trong ting trudng kinh t& nam
2013 1a tir yéu t6 xuat khau rong. Do tong cau suy giam, nhu cau
nhap khau giam sut trong khi xuat khau van giit dugc toc do ting tir
cac doanh nghié¢p FDI nén can can thuong mai da thang du 10 tri¢u
USD (nam 2012 thang du 747 tri¢u USD). Tuy nhién, Xuét siéu cling
chi dong gop duoc 0,08 diém phan trim vao ting trudng GDP, trong
khi tiéu dung cudi cung dong gop 3,72 diém phan tram va tich liy tai
san dong gop 1,62 diém phan trim vao muc ting chung.
Nhu vdy, vé co cdu nganh, muc ting trudng ctia GDP nim
2013 chu yéu dén tir khu vye dich vy, trong khi nganh céng nghiép
va xdy dung van trong xu hudng suy giam va phuc héi mong manh,
nganh néng nghiép suy yéu khién cho téc do ting trudng con yéu. Ve
phia thanh t chi tiéu, chi tiéu cua ngudi dan va dau tu tu nhan suy
giam 12 mot nguyén nhan dan dén nén kinh té chua thoat khoi ving
tring tang truong.
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Lam phat
Hinh 1.14. Dién bién lam phat, 2011-2013 (%, y-0-y)
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Nguoén: Tong cuc Théng ké va tinh toan cia tac gia.

Lam phat nam 2013 giam sau va 6n dinh & muc 6,04%. Lam

phat thang tinh theo ctng ky nam trudc tuong ddi 6n dinh, khong co
dot bién, ngoai trr giai doan tang nhe vao thang 7-9. Néu nhin tir rd
hang hoa tinh CPI c6 thé thiy dé c6 muc lam phat thap nhu trén chi
yéu do gia lwong thyc c6 toc do ting thap trong bdi canh gia thé gidi
suy giam trong khi nguén cung van bao dam va cau tiéu dung trong
nuéc tang yéu do thu nhap kha dung nguoi dan giam sat. Bén canh
d6, gia hang hoa co ban trén thé gidi cling giam manh so voi cac nim
trude trong bdi canh cac nén kinh té chua thoat khoi suy thoai, theo
d6, chi s6 gia nhap khau da giam 2,13% trong nam 2013. Trong cac
thang 7-9, toc do ting gia nhinh hon chi yéu do tac dong cua viéc
didu chinh gia mot s6 dich vu cong nhu thude va y t& (ca nim ting
18,97%), gido duc (ca nim tang 11,71%). Tuy nhién, viéc diéu chinh
noi trén chi tao ra nhimng tic dong ngan han va chua tao thanh ci sbc
du 16n dén mirc gia chung trong nam. Ngoai ra, chinh sach kiém soat
lam phat dugc cong khai, ty gia 6n dinh va du trir ngoai héi gia tang
(do thang du can can thwong mai va can can thanh toan tong thé), sirc
mua giam manh ciing khién lam phat ky vong giam sau, vong xody

lam phat - ty gia - lam phat tiép tuc dugc kiém soat tét.
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Nhiéu nghién ctu da cho théy dd tré cua chinh sach tién té la
khoang 6-8 thang. Tuy nhién, viéc chinh sach tién t& c6 xu hudng néi
long hon trong 2 nam 2012, 2013 (so voi nam 2011) song lam phat
van c6 xu hudéng giam thap trong nam 2013 cho thdy tong cau nén
kinh té qua yéu va phan tung yéu 6t d6i véi dong thai ndi 1ong chinh
sach, nguyén nhan chu yéu 1a do chi tiéu tw nhan giam sat manh trong
khi cong dong doanh nghiép khong con dong luc dau tu do thi trudng
dau ra kha mo mit. Trong khi nhitng nd luc ting tong ciu chua mang
lai két qua nhu mong muén thi tong cung ctia nén kinh té ciing chua
¢6 diu hiéu cai thién boi cac chinh sach trong cung chua duoc coi
trong hodc khong dat hiéu qua (tai co ciu, cai cach thé ché, tao dung
moi truong kinh doanh binh dang va giam thiéu chi phi cho doanh
nghiép, hd tro phat trién cong nghé v.v...). Do dé, cai gia ctia sy danh
do6i giira lam phat va ting truong duoc di thé hién rd trong 2 nim
2012-2013. Nén kinh té kiém soat duoc lam phat & mirc thip nhung
phai danh doi 16n bang sy suy giam ting truong voi khu vuc doanh
nghiép dan mét dong luc phat trién va bi thu hep nhanh chéng.

Hinh 1.15. Lam phat va toc d6 tang cung tién va tin dung (%)
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Nguon: NHNN, IFS.
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DIEN BIEN CAC KHU VUC KINH TE Vi MO

Linh vuc kinh té doi ngoai

Hinh 1.16. Gia tri xuat nhap khau, can can thuong mai va tang truéng (%)
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Nguoén: Tong cuc Thong ké.

Nam 2013, theo Téng cuc Théng ké, kim ngach xuét khau dat
132,2 ti USD, tang 15,4% so voi nam 2012; kim ngach nhap khéu dat
131,3 ti USD, tang 15,4% so voi nam 2012; theo d6 can can thuong
mai thing du khoang 10 triéu USD va 13 nam thir hai lién tiép nén
kinh té c6 xuét siéu (nim 2012 xuét siéu 747 triéu USD). Tuy nhién,

cling nhu nam 2012, can can thuong mai dugc cai thién c6 nguyén
nhan do nhu ciu nhap khau ting khong dang ké (tong cau trong nudc
suy yéu), theo d6, can can thuong mai thing du khong bén ving vi

cau trac san xuat va xuat khau ctia nén kinh té van chua c6 sy chuyén

dich tich cuec.

Hinh 1.17. Ti trong can can thuong mai theo khu vuckinh té
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Xét theo khu vire, khu vuc kinh té trong nudc tiép tuc nhap siéu
¢ quy mo 16n (13,75 ti USD nam 2013, 11,68 ti USD nam 2012) lién
tuc trong nhiéu nam, cho thay khu vuc nay nhap khau cha yéu dé san
xuét cho thi truong ndi dia, nang lyc canh tranh xuét khau con han
ché va dic biét 1a it ¢6 co hoi tham gia vao chudi gia tri toan cau.
Trong khi chi mot s6 it DNNN c6 hoat dong xuat khau quy mo lon
nhu dau khi, than, cao su va dét may nhung lai & khoang san, san
pham tho va hang gia cong cho nudc ngoai, hau hét cac DNNN con
lai chil yéu 1a nhap khau va trong qua trinh phat trién chua xay dyung
nang luc san xuét theo hudng giam dan sy 18 thudc vao nhap khau,
chua thoat khoi tinh trang cac du an tong thau 16n va quan trong roi
vao tay cac cong ty nudc ngoai gop phan lam tram trong hon tinh
trang nhap siéu, dic biét 1a tir Trung Qudc. Ngay ca cac DNNN c¢6
xudt khau phan 16n ciing 1a khai thac tai nguyén tho va lao dong gia
ré, chua co chién luoc va tim nhin phat trién cong nghiép hd trg cho
san pham xuat khdu cia minh va nang cao gia tri gia ting.

Trong khi d6, khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai FDI ¢ dong
gop quan trong vao su cai thién cua can can thuong mai voi quy mo
Xuat siéu gia ting rat nhanh (2010: 2 ti USD, 2011: 6,26 ti USD,
2012: 11,98 ti USD va 2013: 13,76 ti USD). Tinh riéng xuat khau,
khu vuc FDI (chua bao gdm dau thd) trong nam 2013 di xuit khau
80,91 ti USD (ting 26,4%), chiém hon 65% tong gi4 tri xuat khau.
Nguyén nhan gia ting nhanh chéng xuat khau ctia khu vuc FDI 1a do
su suy giam cau trong nudc khong tac dong manh dén khu vuc nay
boi cac doanh nghiép FDI van huéng dén thi trudng nude ngoai, cac
tap doan da qudc gia tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau va dang
dan dich chuyén dau tu san xuat mot s6 khau trong chudi gia tri tir
Trung Quéc va Thai Lan sang Vi¢t Nam. Theo do, xuét khau khu vuc
FDI ting chu yéu ¢ cac mat hang cong nghiép ché tao nhu dién ti,
may tinh va linh ki¢n; dién thoai cac loai va linh ki¢n v.v...

Tuy nhién, nhitng phan tich trén cho thay mot s van dé ching
ta can luu tam. Mac du xut khau cia khu vuc FDI gia ting nhung
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di cing v6i d6 1a nhap khau cac yéu t6 san xuat ciing gia ting nhanh
chong vira tao gia tri gia ting thap cho nén kinh té nudc ta vira thé
hién tinh phu thudc cao vao nudc ngoéli.Héu hét xuit khau cia nhom
nganh cong nghiép ché bién ché tao (nhém nganh cac doanh nghiép
FDI xuét khau va dau tu 16n dé tan dung lao dong ré) déu kich thich
nhap khau manh mé&. Nam 2013, nhap khau ciia khu vuc nay chiém
t6i 56,7% tong kim ngach nhap khiu (ting 24,3%), so véi 52,7%
(tang 22,7%) trong nam 2012. Ngoai ra, mac du khu vuc FDI dong
gop kha 16n trong GDP nhung dang dan c6 tac dong thiéu tich cuc
dén tong thu nhap qudc dan (GNI) béi sy gia ting nhanh chong vé
quy md phan loi nhuan chuyén vé nudc ciia cac doanh nghiép FDI.

Vé co ciu hang héa, hau nhu co cdu xuat nhap khiau khong
thay d6i trong nhiéu nim qua. Nhéap khau vin cht yéu 1a nhom hang
may moc, nguyén nhién vat li¢u phuc vu cho san Xuét trong nudc
va xuat khau (ti trong khoang 90% tong kim ngach nhap khau), cho
thdy nén cong nghiép hd tro trong nudc con yéu kém, phu thude vao
nudc ngoai gia ting anh hudng 16n dén tinh bén viing cia phat trién
kinh té.

Trong khi d6, xuat khau cta Viét Nam da c6 xu huéng giam
dan ty trong cac mat hang tho hodc méi so ché (tir nhém 1 dén 5 theo
tiéu chuan SITC). Néu nhu ndm 1995, ty trong cta cac nhom hang
nay chiém xap xi 70% thi dén nam 2013 da giam xudng dudi 40%.
Xuit khau ciing c6 su dich chuyén theo hudng giam ty trong san
pham néng, 1am, thiy san va ting dan ty trong san pham hang cong
nghiép. Nam 1996, san pham nong, 1am thity san chiém hon 40%
téng gia tri xuat khau thi dén nam 2012 con sb nay da giam mot nira
(20,8%). Cung véi do 1a sy gia tang tang nhanh chong cua hang hoa
ché bién cong nghi¢p nhu dién thoai va linh kién, dién tir may tinh,
dét may, da gidy v.v... Tuy nhién, khi so sanh v&i mot s6 nudc trong
khu vuc nhu Trung Quéc va ASEAN, co ciu hang xuét khau cua
Viét Nam van thién vé cic mat hang tho so hodc so ché don gian. So
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v6i Trung Qudc va Malaysia, ty trong hang xuat khau 1a may moéc,
phuong tién vén tai va phu ting ctia Viét Nam thap hon rat nhiéu va
chi tuong duong voi Indonesia. Thay vao dé, Viét Nam van c6 thé
manh trong xudt khau luong thuce, thuc ph?lm, dac biét 1a gao, so voi
cac nude trong khu vue, véi ty trong nhom hang nay chiém téi 20%
tong gia tri xuat khau. P6i vi nhom nganh xuat khau cong nghiép
ché tao, ché bién gia tri gia ting & muc thap do phan 16n nhap khau
ctia chung ta 13 phuc vu cho gia cong lip réap cac mat hang ché tao.
Theo Téng cuc Théng ké, gia tri nhap khau cac mat hang phuc vu
hoat dong gia cong lip rap chiém ti trong khé cao trong kim ngach
xuét khau hang hoa. Kim ngach nhép khau dién thoai cac loai va linh
kién (trir dién thoai di dong) chiém 33,3% kim ngach xuat khau dién
thoai cac loai va linh kién; kim ngach nhap khau vai chiém 48,3%
gia tri xuat khau hang dét may v.v... Véi co cdu hang hoa nhu hién
nay, gia ting xuat khau dong nghia voi gia ting nhap khau.

Trong co cdu thi truong, Trung Qudc van 1a thi trudng nhap
khau 16n nhat cta Viét Nam vé6i gia tri nhap khau tir Trung Quéc
niam 2013 udc tinh dat 36,8 ti USD, ting 26,7%, dan t&i mic nhap
siéu 1én dén 23,7 ti USD. Viét Nam xuat siéu dbi véi céc khu vuc
khac trén thé gidi cling chi du dé bu dap quy mé nhap siéu ky luc
tir qudc gia nay. Bang 1 cho thdy nhap siéu cta Viét Nam tir Trung
Quéc chu yéu tir nhém hang trung gian va hang héa von (may moc
thiét bi dau vao san xuat). Xu hudng nay cang rd hon khi Viét Nam
hoi nhép sau vao nén kinh té khu vuc va thé gi61, kéo theo sy tham
gia sdu rong vao mang san xuit toan cau. Nhiéu doanh nghiép, nha
may nhap khau may moc, nguyén vt liéu 6 at tir Trung Qudc dé gia
cong vai gia tri gia ting thap, phuc vu ca tiéu thu trong nudce va xuit
khau. Phan nhép siéu nay khong c6 dong gbp tich cuc vao su gia ting
nang lyc san xuat trong nude cua Viét Nam.
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Bang 1.2. Nhap siéu cta Viét Nam véi Trung Quéc theo nhém hang, 2000-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gid tri (triéu USD)

Hang tiéu dung 17 70 64 150 218 -445  -1,258
Hang trung gian 3412 6388 735 6016 7965 9465 13,044
Hang héa von 1,248 2,808 4055 5068 4524 5284 4,900
Xdng dau -398 -230 -443 163 -68 918 -458
Hang hda khac 2 1 1 4 2 2 2
Tong sé 4,280 9,038 11,033 11,401 12,642 13,388 16,231
Titrong

Hang tiéu dung 0 1 1 1 2 -3 -8
Hang trung gian 80 71 67 53 63 71 80
Hang hda von 29 31 37 44 36 39 30
Xang dau 9 -3 -4 1 -1 -7 -3
Hang héa khac 0 0 0 0 0 0 0
Tong sé 100 100 100 100 100 100 100

Nguon: Tong cuc thng ké, B6 Cong thuong.

Mirc tham hut thuong mai kéo dai v6i Trung Qudc xuét phat

tir mot s6 nguyén nhan nhu sau: (i) nganh cong nghiép hd trg trong
nuée yéu kém trong khi Trung Qudc lai c¢6 nhimg loai dau vao phu
hop v6i nhu ciu cua cac doanh nghiép trong nudc; (i) ddi voi nhom
hang may moc thiét bi, do gi ca phu hop v6i kha nang tai chinh ctia
cac doanh nghiép trong nudc va hang san xuit va ban trong nudc
khong doi hoi khét khe vé mit tiéu chuan chat luong nén cac doanh
nghi¢p trong nudc cd xu hudng chon nhap céc loai mady moc, thiét
bi tir Trung Quéc; (iii) cac mit hang xuat khau quan trong cua nudc
ta 1a giay dép, dét may, linh kién dién tir va may tinh lai xuat sang
cac thi truong EU hodc Hoa Ky ma khong thé tim sang thi truong
Trung Qudc do ho c6 loi thé so sanh vé gia ca va miu ma & cac mit
hang nay; va (iv) trong nhitng nim gan day, mic di con nhiéu quan
ngai vé vin dé cong nghé va chi phi dau vao khong minh bach nhung
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Trung Qudc lién tuc dugc tham gia va trang thau cac cong trinh va
du an 16n, hon nira, cac goi thau ma doanh nghiép Trung Qudc tring
thau thuong duogc thuc hién theo hinh thue EPC, c6 nghia la cac nha
thau Trung Québc lam tron g61 tr khau thiét ké, mua sam thiét bi dén
xay dung dan dén tinh trang cac cong trinh déu nhap thiét bi, dau vao
tor Trung Qudc, qua do6 lam tang ap luc dbi voi nhap si€u, cong nghé
khong tién b9.

Trong khi can can thuong mai gan nhu can bang thi dong gop
chinh vao thing du can can véng lai 13 tir dong kiéu hdi. Nam 2013,
kiéu héi tiép tuc gia tang cao va dat 11 ti USD. Bén canh do, tai
khoan vbn vén tiép tuc thing du & mirc cao nhu cac nam khi vén FDI
dang ky méi tang 35,9% so v&i nam 2012 voi muce giai ngan dat 11,5
ti USD, ting 9,9%. Vén ODA va von vay uvu dai ky két dat 6,431 ti
USD, tang 9, 07% so v61 nam 2012, trong do gid tri gidi ngan dat
5,137 ti USD", tang 23% so v&i nam 2012.

Vi thang du tir can can vang lai va tai khoan von, can cén
thanh toan tong thé nam 2013 thing du va di kém voi d6 1a dy trix
ngoai hdi ciing dd ting nhanh va d3 dam bao dwgc 12 tuan nhap
khau. Py 1a nguyén nhan quan trong d¢ NHNN c¢6 thé duy tri duoc
ty gia 6n dinh trong nam 2013.

Hinh 1.18. Tinh hinh thu hut va giai ngan von FDI (ti USD)
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Nguén: B6 Ké hoach va Pau tu.

Trong d6 gidi ngin vén vay udc dat: 4.686 triéu USD, vién tro khong hoan lai udc dat 451
triéu USD
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Bang 1.3. Can can thanh toan (triéu USD)

STT  Chitiéu Q1-2013 Q2-2013
A.  CANCAN VANG LAI (1+2+3+4) 2.596 1.737
1 (&ncanthuong mai 2.776 1.789

Xudt khau (FOB) 29.129 32.41
Nhap khau (FOB) 26.353 30.621
Nhap khau (CIF) 28.896 33.576
2 Dichwu -710 -1.025
Thu 24 2.525
Chi 3.1 3.55
3 Thunhép dau tu -1.552 -1.419
Thu 49 66
Chi 1.601 1.485
4 Chuyén tién 2.082 2392
Khu vuc tu nhan 1.979 2.152
Khu vuc Chinh ph 103 240
B CAN CANVON VA TAI CHIiNH (5+6+7+8+9+10) 2.832 -1.803
5 Dau tu truc tiép 1.731 1.595
FDI'vao Viét Nam 1.931 2.515
FDI cdia Viét Nam ra nuéc ngoai 200 920
6  Vaytrung-daihan 531 414
Vay 1.398 1.477
Vay cta Chinh pha 850 860
Vay clia DN (trir DN FDI) 548 617
Tra ng gac 867 1.063
Trd ng cta Chinh phd 350 344
Tra ng clia DN (FDI-+-DNVN) 517 719
7 Vayngan han -442 1.183
Vay 3.097 4792
Tréd ng goc 3.539 3.609
8  Dautuvao gidy to c6 gia 420 732
Dau tu clia nudc ngoai vao Viét Nam 386 706
Déu tu ctia Viét Nam ra nudc ngoai -34 -26
9  Tiénvatién gti 133 -3.264

10  Taisankhac -738 -2.463
C  LOIVASAISOT (D-A-B) -2.384 -3.273
D  CANCANTONG THE (-E) 3.044 -3.339
11 Thay doi tong du trit ngoai héi -3.044 3.339
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Linh vuc tai chinh - tién té - ty gia

Trong nam 2013, bén canh muc tiéu 6on dinh kinh t& vi mé va
kiém ché lam phat, Chinh phu ciing uu tién tap trung thio g& kho
khan, thuc day san xut - kinh doanh, theo d6, chinh sach tién té tiép
tuc duoc ndi long voi ky vong tang cuong tin dung cho khu vuc san
xudt thyc ctia nén kinh té. Tiép ndi xu hudng tir nira cudi nim 2012,
cac cong cu lai suat duoc diéu chinh giam khi 13i sudt tai cAp von
giam tir 9% cudi nim 2012 xudng con 8% vao ngay 25/3/2013, va
7% vao 27/6/2013. Lai suét tai chiét khdu twong tmg ciing giam tir
7% xudng con 6% va sau d6 1a 5%. Lai suat ky han 7 ngdy trén thi
truong mo ciing duoc diéu chinh giam tir 7,8%/ndm xudng 7%/nam
vao cudi nam 2012 va tiép tuc xu thé giam vé muc 5,5%/nim nim
2013. T mtic 8% vao cudi nam 2012, tran 13i suat huy dong d6i véi
tién giri giam xudng con 7,5% vao ngay 25/3/2013, sau d6 giam tiép
xudng con 7% vao 27/6/2013. Tir cudi thang 6, tran 1ai suat chi ap
dung véi cac khoan tién gui ky han dudi 6 thang, trong khi cac to
chte tin dung duoc phép 4n dinh 13i sudt voi cac khoan tién guri ky
han trén 6 thang trén co s¢ thoa thuan. Tran 13i suat huy dong USD
cling dugc diéu chinh giam kha manbh, chi con 1,25% (voi tién guica
nhan). Tran l4i suat cho vay véi cac linh vuc uu tién cling dugc giam
tuong (mg xudng con 9%/nam.

Hinh 1.19. Cac miic li suat giai doan 2011-2013

% Lai suit diéu hanh va tran ldi suat huy dong 2011 - 2013

LS coban

LS tai chiétkhau

LS OMO

LS tai cap vén

01-2011 09-2011 05-2012 01-2013 09-2013

Nguoén: Ngan hang Nha nudc.
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Véind luc cua Ngan hang Nha nuée, mit bfmg 13i suét da giam
nhanh va cho dén cudi nam, 13i suat cho vay phd bién dbi véi cac linh
vuc uu tién & mic 7-8%/nam; linh vuc san xuat, kinh doanh khéc
khoang 9-10,5%/nam ddi véi ngén han, 11-12,5%/nam d6i voi trung
va dai han, trong d6 mot s6 doanh nghié€p co tinh hinh tai chinh lanh
manh, minh bach, phuong an, du an san xuét kinh doanh hiéu qua lai
suat cho vay chi con 6-7%/nam. Nhu vay, muirc 13i suat & thoi diém
cubi nam 2013 di twong dwong mirc 13i suit cua nim 2005-2006.

Mic du cac mic 13i suat giam nhanh nhung tong phuong tién
thanh toan (M2) nam 2013 ciing chi tang trudng ¢ mirc do vura phai.
Dén cubi thang 11, tong phuong tién thanh toan ting 13,9% va dé dat
duoc muc tiéu (thanh tich) vé cung tién va tin dung, NHNN di don
dap tang cung tién trong thang cudi nam dé dat mac 18,85% so véi
cudi nam 2012, cao hon so v&i muc tiéu 14-16% cho ca nam 2013
nhung van thip hon muc ting 22,4% nam 2012. Tuy nhién, du no
tin dung cho nén kinh té gia ting rat yéu ot. Tang truong tin dung ca
nam 2013 1a 12,5% (trong do6 tin dung VND tang 18,57%, tin dung
ngoai té giam 15,04%) nhung néu tinh theo thang toc do ting du no
rat chap chap khi ma dén thang 11 mdi chi tang 8,21% so v6i cubi
nam 2012, va thang 12 da ting don dap dé dat muc 12,52%. Nhiing
dién bién nay cho thdy ching ta can luu tim dén hai van dé: (i) kha
ning héap thu von ciia nén kinh té van rat thap, cic doanh nghiép hau
nhu phan tng rat yéu 6t voi chinh sach ndi long tién té khi ma 13i
suat di giam vé murc twong dwong nhitng ndm trudc suy thodi. Theo
Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia'®, ti 1& don bay tai chinh (Ng/
Vén chu so hitu) ciia cac doanh nghiép phi tai chinh giam, phan anh
nhu cdu tin dung cta cac doanh nghiép suy giam; (ii) don cung tién
va tin dung khdi lugng 16n vao thang cubi nim dé dat thanh tich vé
tang truong trong khi ning luc hip thu ctia doanh nghiép con yéu dan
dén rui ro dong tién khong duge dua vao san xuat kinh doanh va c6
thé tac dong dén lam phét sau do tré trung binh 6-8 thang.

8B40 c40 tdng quan vé thi truong tai chinh nim 2013.
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Hinh 1.20. Tang truéng cung tién va du ng tin dung cac thang nam 2013 (%)

/ 18.85
15

13.9

1252
11‘73/
10 1033

Tbcdo tang cung tién (%, so
w&i cudi ndm trudc)

T d6 tang du no tin dung (%,
sovdicudi ndm trwdce)

Nguoén: Ngdn hang Nha niedre.

Thanh khoan ctia hé théng ngan hang trong nam 2013 kha doi

dao. Theo UBGSTCQG", tién giri tir cac to chirc kinh té va dan cu
tang 23,6% so voi cudi nam 2012 (phan anh kénh tién giri ngan hang
van duoc ua chudng trong bdi canh cac thi truong tai san khac van con
nhiéu rai ro), ti 18 cho vay trén thi trudng 1/tién giri cua cac to chirc
kinh té va dan cu giam tir 98% (cubi nam 2011) xudng con 85,4%
(cudi nam 2013). Mic du thanh khoan dbi dao nhung ting truéng
tin dung con rat kho khin cho thay dong tién tiép tuc bi ket trong hé
thdng va dang duoc cac ngan hang str dung dé mua céc tai san c6 gia
khac (13i suat thap nhung an toan hon) nhu trai phiéu Chinh phu hay
tin phiéu NHNN. Tong khdi lwong trai phiéu Chinh phu (TPCP) phat
hanh thanh cong trong nam 2013 dat 194.800 nghin ti dong?. Nhu
vay, cac NHTM dang déan tré thanh ngan hang phuc vu Chinh phu
1a chi yéu, cac dong von duge do vao khu vuc cong thay vi dua vao
khu vyc tu nhan (théng qua vay tin dung san xuit). Khong nhiing
thé, phan 16n khdi lugng TPCP phat hanh chua giai ngan dang duoc
Kho bac Nha nudc giri tai cac NHTM d¢é lay 1ai 1a vong luan quan,
khién cho viéc kiém soat thanh khoan cia NHNN gap kho khan, lam
giam hiéu lyc cta cic bién phap trung hoa. V& mit 1y thuyét, c6 thé

9Bio c4o tdng quan vé thi truong tai chinh ndm 2013
20Theo UBGSTCQG.
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c¢6 sy phdi hop quan 1y thanh khoan giita NHNN véi Chinh pha (vi
du Bo Tai chinh c6 thé phat hanh va ban trai phiéu Chinh phu nhiéu
hon mirc can thiét dé tai trg tham hut ngan sach va giit phan du tai
NHNN duéi hinh thirc tién gtr1). Khodan muc nay khong tao thanh
khoan néu duoc giit tai tai khoan & NHNN va khong sir dung trong
thi truong nodi dia. Hodc co thé gia tang lugng tién gtri cia Chinh phu
& NHNN (thay vi giri & cac NHTM) dé khoan muc tin dung rong cho
Chinh phu mang dau am. Nhitng bién phap trén néu thuc hién sé& c6
tac dung 1am giam tai san trong nudc rong (NDA), bu lai phan gia
tang NFA (do ting du trit ngoai hdi) va giit cho luong tién co s (tién
mat luu thong va tién giri cia NHTM tai NHNN) khong thay doi.
Mot trong nhitng 1y do quan trong khién tin dung khé c6 thé
tang nhu ky vong 1a van dé ng xau van chua dugc giai quyét hiéu
qua. Cong ty quan Iy tai san cta cac to chire tin dung (VAMC) duoc
thanh 1ap tir thang 6 ndm 2013 nhung dén ngay 1/10/2013 méi c6
giao dich mua lai n¢ x4u dau tién tir ngan hang Agribank. Tinh dén
hét nam, tong cong VAMC mua duge 38.900 ti dong no gdc, tuong
duong 32.400 ti dong gia tri trai phiéu dic biét tir 35 t6 chuic tin
dung, 16n nhat 14 tir Agribank va SCB. Ban than cic ngan hang ciing
day manh céc bién phap giam ng xau nhu trich 1ap du phong rui ro,
tai co cAu ng, co ciu lai thoi han tra no phu hop v.v... Tinh chung
trong niam, hé thong da xur 1y dugc khoang 105,9 nghin ti déng ng
x4u. Cho du ti 1& no xau da giam nho vi¢e tri hoan thyc hién Thong tu
02 vé phan loai tai san c6, muc trich, phwong phap trich 1ap du phong
rti ro va viée str dung du phong dé xu 1y rui ro trong hoat dong cua to
chuc tin dung, theo NHNN, ti I¢ ng x4u van tang tur 4,3% vao thang
1 1&én 4,67% vao thang 4, sau d6 giam nhe xuéng con 4,46% vao
thang 6 trudce khi tang tro lai va dat 4,62% vao thang 9 (cao hon murc
4,08% vao cudi nam 2012). Téc do tang ng x4u da cham lai trong 2
thang cudi nam, ti 1é no x4u cta hé théng giam vé muc 3,63% téng
du no tin dung ¢ thoi diém cudi thang 12/2013, nhung van con cao
so voi muc 3,07% cudi nam 2011. Trong khi do, tinh toan cua mot
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sO t6 chirc xép hang qudc té danh gia theo chuan muc va thong 18
qudc té cho thiy ti 1& no xau cao hon nhiéu so véi con s6 cong bé cua
NHNN. Rui ro no xau budc cac t6 chire tin dung phai tip trung nhiéu
hon vao “lam sach” bang can d6i ké toan ctia minh va it danh wu tién
thuc hién chtrc nang 1 kénh phan bo von ctia nén kinh té. Mot van dé
kha nhay cam khac trong xir Iy no x4u 1a viéc thiéu nhit quan trong
cong bd s6 lidu vé ng x4u da va dang 1am suy giam 10ng tin ctia nha
dau tu trong nd luc giai quyét van dé ng x4u ¢ nudc ta.?!

Dbi v6i didu hanh ty gia®, ty gia binh quan lién ngan hang
dugc giit kha 6n dinh trong nam 2013. Tiép ndi dién bién trong nim
2012, ty gia VND/USD binh quén lién ngan hang luén & mtrc 20.828
cho dén cudi thang 6. Tir ngay 28/6, ty gia chinh thiuc duoc diéu
chinh ting 1én 21.036 (khoang 1%), va duoc giit khong doi cho dén
cudi nam 2013. Bién d6 giao dich ty gia duoc giit ¢ dinh ¢ muc 1%.
Viéc giir 6n dinh ty gia mic du c6 dong gop 16n 6n dinh vi mo, nhung
cling ham chira mot s6 nguy co nhu: (i) ty gia bi dén ép va nguy co
pha gia va quy mo pha gia gia tang khi diéu kién kinh té thay d6i va
ty gi4 van bi tac dong 16n boi yéu té tam 1y; (ii) co cau san xuat va
xuit khau khong c6 dong luc thay d6i theo hudng tich cyc; (iii) neo
c¢b dinh theo USD khién thuong mai qudc té c6 thé ddi dién véi rui
ro bién dong dong USD trén thi trudong thé gidi; va (iv) kiém soat
lam phat kho khan hon do phai phu thudc vao hiéu qua cac bién phap
trung hoa.

2130 thang 3/2012, Théng déc NHNN khing dinh truée Qudc hoi con s ng xdu 1a 10%. Ngay
21/8/2012, NHNN thong bao dén giita nam 2012 ng xdu ¢ mirc 8,6% trong phién tra 16i chat
van cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Trude d6 NHNN dua ra s6 lidu tdng hop tir cac t chirc
tin dung 1a 4,47%. Ngay 15/2/2014, Chanh Thanh tra NHNN cong bd dén hét nam 2013 no x4u
& muic 5,56%. Sau d6 chi 3 ngay, NHNN lai cong bd theo béo cao ciia cac Ngan hang Thuong
mai, ng x4u d4 giam manh trong 2 thang cubi ndm 2013 xudng chi con 3,63% nam 2013. Ngay
18/2/2014, Cong ty dinh murc tin nhiém Moody’s cong bd tai san x4u ctia Viét Nam chiém 15%
tng tai san, va néu quy déi thi ng x4u xap xi 25% tdéng du no; NHNN lap tirc cong bd ngay ca
khi tinh toan mot cach cin trong nhét thi no xu ciia Viét Nam ciing chi wdc & mirc 9%. Ngay
1/4/2014, chi 40 ngay sau khi céng bd con sb 9%, trong cudc hop thudong ky cta Chinh phu,
Théng db¢c NHNN nhan dinh con sé ng x4u ctia nganh ngan hang thuc té chi 1a 7% ( Ngudn:
Téng hop ctia chuong trinh Ban tin Tai chinh, Pai truyén hinh Viét Nam).

22Xem chi tiét chwong 2 ctia Bao cao.
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Vé can thiép thi truong vang cia NHNN, da c6 nhiing ¥ kién
khéc nhau lién quan dén két qua thyc hién Nghi dinh 24, viéc cuong
quyét yéu cau cac NHTM d4 tat toan trang thai huy dong vang theo
thoi han dat ra 1a ngay 30/6/2013 1a mdt thanh cong, nhung viéc boc
tach hoan toan vén vang cung nhirng x4o tron, rui ro ctia nd khoi hé
thong ngan hang 1a van dé 16n dat ra. Viéc NHNN tiép tuc to chirc
cac phién dau thau vang ngay ca khi thoi han tat toan cho cac ngan
hang thuong mai dd qua cling dit ra nhitng cau hoi vé nhu cau thuc
su d6i v6i vang ciing nhu kha ning duy tri nguon cung cia NHNN
trong trung va dai han®. Mac du NHNN lién tuc cung cap khdi luong
vang quy mo 16n thong qua cac phién dau thiu nhung chénh léch gia
vang van duy tri & mtc dang ké*. Néu nhu viéc chénh léch gia chi
kéo dai cho dén thoi han 30/6/2013 thi ¢6 thé hiéu 1a do nhu cau vang
rat 16n dé cac NHTM tét toan trang thai vang thi chénh 1éch gia vang
trong nudc va qubc té duy tri & mirc rat cao cling nhu lugng vang
tiép tuc duoc cung tung véi sd luong 16n sau thoi diém 30/6 gay ra
mot s6 quan ngai lién quan dén hiéu qua cua viéc quan 1y thi truong
vang, cling nhu gay thiét thoi cho nhitng nguoi dan c6 nhu cau hop
ly. Chénh léch gia c6 thé kich hoat hoat dong nhap 1au vang do gidi
dau co c6 thé chuyén hoa vang nhap 1au sang vang nif trang trong bdi
canh nhu cau vang con 16n, mot phan do nén kinh té con bat 6n va
do vay vang van dugc coi 1a noi trii an an toan dé doanh nghiép hay
nguoi dan bao toan von va cat trit gia tri. Bén canh do, vié¢c NHNN
doc quyén nhap khau vang va cung tmg cho thi trudng gy ra moi
quan ngai vé viéc du trit ngoai hdi ¢6 thé bi anh huong (do phai sir
dung dé nhap khau vang) cung cac hé luy. Ciing da c6 nhiéu quan
ngai vé viéc chirc nang quan 1y, giam sat thi trudng vang va truc tiép
kinh doanh vang con chua dugc tach bach ro rang. Viéc diéu tiét

2Ngan hang Nha nuée da ban dwoc gin 51,9 tin vang sau 50 phién ddu thau duoc t chirc tir
ngay 28/3 dén ngay 6/8.

2Trudce 30/6, gia vang trong nude cao hon gia vang thé glO’l khoang 5,5 triéu dong/ luong, sau
30/6, chénh léch giita gia vang trong nudc va thé gigi din dwoc thu hep lai, song van con &
mirc cao.
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thong qua nhimg ap ché hanh chinh c6 thé dat duge mét s6 muc tidu
nhat dinh trong ngén han, song c6 thé tao ra hé luy mang tinh dot
bién ca trong trung va dai han khi cic nguyén tic co ban cua kinh té
thi truong khong duoc tudn tha day du.

Linh vuc tai khoa - ngan sach

Vé thu ngdn sach, theo BO Tai chinh?, tong thu NSNN nam
2013 uoc dat 822 nghin ti déng, vuot 0,7% so véi du toan. Chi tiéu
thu ngan sach vugt muc ti€éu mot phén tlr viéc thu tir c6 tirc DNNN
va phén lgi nhudn con lai sau khi trich ndp cac quy cua cac Tap doan,
Téng cong ty Nha nude so hitu 100% von diéu 1¢ (khoang 29,1 nghin
ti ddng). Mot s6 ngudn thu quan trong nhu thu tir DNNN chi dat
91,43% duy toan, thu tir khu vuc ngoai quéc doanh dat 91,58%, thu tur
hoat dong Xuét nhap khau dat 93.2%. Nguyén nhan co ban la do tinh
trang kho khin chung ctia nén kinh té nén kha ning thu ngin sach
suy giam. Nguyén nhan thi hai 1 do trong nhiéu nim Viét Nam da
c6 quy mo ngan sach thu cao hon mtrc hop ly va khong con khong
gian du phong cho thu ngan sach, theo d6, ngan sach s& dé gip kho
khin dudi tac dong cta cac bién dong kinh té. Ngoai ra, lam phat
thip ciing tac dong lam giam phan NSNN c6 duoc do ting gia.

Hinh 1.21. Quy mé, toc d6 tang thu NSNN, tiang GDP va gia hang nam
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Nguon:Vii S§ Cuong (2013), tinh toan tir sé liéu ciia B6 Tai chinh, Téng cuc
Thong ké.

25Trong khi d6, mot s6 san phdm hang hoa khac nhu xang dau, dién, than, dich vy y té, giao
duc... dang ghi nhan nd lyc thuc hién theo gia thi trudng.

26Theo Béo cao danh gia bd sung vé két qua thic hién NSNN nidm 2013, tinh hinh trién khai thuc
hién du toan NSNN niam 2014 giri phién hop toan thé ciia UBKT cuia QH, ngay 25/4/2014.
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C6 thé nhan thdy thu NSNN van tiép tuc dwa phan 16n vao cac
ngudn thu khong bén viing. Nam 2013, cac khoan thu khong thudng
xuyén nhu thu tir dau thé, tir giao quyén sir dung dat, tir viéc ban cac
tai san so hiru nha nude chiém khoang 25% tong thu NSNN. Trong
khi d0, cac ngu6n thu khac (tr khu vuc doanh nghiép, thu tur Xuét
nhap khau) suy giam do chinh sach thué thay do6i (thué thu nhap
doanh nghiép chi con 22% tir 1/1/2014 thay vi 25%) va cam két cit
giam thué quan theo cac hiép dinh thuwong mai. Theo do, ti 18 thu/
GDP da giam manh tir mutc khoang 26% GDP nam 2011 xudng con
20,4% GDP nam 2013.

Vé chi ngan sdch, theo wdc tinh ban dau, tong chi NSNN dat
1017,5 nghin ti dong, dat khoang 104% du toan nim. Nhu vy, so
vO1 cac nam trudc, ti 1€ vurot du toan la thép, cho théy chi ngan sach
cling dd co chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, co cdu chi ngan sach
c6 mot s6 van dé dang quan tim. Thir nhat, chi tra no (ca 14i va gdc)
trong tong chi ngan sich dang gia ting do quy mo vay ng trong
nhitng nim qua ting cao va nhiéu khoan vay dén han. Theo Bo Tai
chinh, hién nay, nghia vu ng cong/thu ngan sach da & muc khoang
18% va du bao s no phai tra s& vuot qua mirc 25% tong thu ngan
sach nha nudc trong 2 nam 2015, 2016 (1a mirc an toan theo quyét
dinh s6 689/QD-TTg ngay 4/5/2013 ctia Thii tuéng Chinh phu va
khuyén nghi cia WB). Bén canh d6, ng cong trong nudc thuong &
ky han ngan dang gay rui ro 16n dén ngan sach. Phan 1én trai phiéu
Chinh phu ¢6 ky han dudi 3 nam va chiém ti trong 1én dén 75,3%
trong nam 2013.
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Bang 1.4. Trai phiéu Chinh phi theo ky han giai doan 2010-2013 (ti dong)

Ky han 2010 2011 2012 2013

Dudi 1 ndm 7.491,4 2.293,5 30.945,6 25.663
2ndm 10.607 18.014,2 35.644 35.558
3ndm 20.190 30.117,1 41.760 41.140
5ndm 21.904 22.678,5 29.725,15 24.737
7ndm 0 0 0 0

10 ndm 8.100 7.344 4.500 7.328

15ndm 0 0 0 1.500

Tong 68.292,4 80.447,3 142.574,8 135.926

Nguon: Béo céo cta B6 Tai chinh vé ng cong nam 2012.

Thir hai, chi thuong xuyén van tiép tuc chiém ti trong 16n (ndm
2013 da tang dén 68,23%), theo do, chi thuong xuyén da 16n hon
mirc thu tir thué va phi. Nhu vay, cac bién phap cai cach hanh chinh
van chua phat huy tic dung, hé thong va co ché chi tiéu thuong
xuyén chua c6 cai thién tich cuc va trong nhitng nam t41 kha nang
giam nhanh chi thudng xuyén 1a khong dé dang, gay anh hudng 16n
dén tham hut ngan sach va no cong trong trung va dai han khi ma
ngan sach c6 thé phai di vay dé chi thuong xuyén chtr khong phai dé
dau tu phat trién.

Thir ba, do chi thudng xuyén ting cao nén ti trong chi dau tur tir
NSNN giam dan, chi con 21,4% nam 2013. Trong thuc té, dau tu nha
nude trong tong dau tu x4 hoi van ting (dé bu dap phan thiéu hut cua
dau tu tw nhan), tuy nhién, ti trong chi dau tu trong ngan sach suy giam
manh cho théy mot co cdu chi thiéu tich cuc khi phﬁn 16n cac khoan
chi ngan sach khong phuc vu cho muyc tiéu dau tu hd tro ting truong
ma tap trung vao chi thuong xuyén. Do ngudn thu khong bén viing
va ¢6 xu hudng giam, chi ngan sach ting cao va co cau khong hop 1y
nén tham hut ngan sach tiép tuc gia ting. Thang 11/2013, Qudc hoi
da thong qua Nghi quyét diéu chinh dy toan ngén sach nha nudc nam
2013 va dy toan ngan sach nha nudc nam 2014, trong do, trin boi chi

67



ngan sach Nha nudce cho 2 nam dugc nang lén 5,3% GDP. Tham hut
ngan sach thuc té ndm 2013 ting 1én 5,3% (so voi 4,8% nam 2012)
dan téi quy mo vay ng ting 1én nhanh chong. Trong niam 2013, Chinh
phu da phat hanh khoang 194,8 nghin ti dong trai phiéu chinh phu,
tang 16,2% so v&i nam 201277, Gia ting phat hanh TPCP dan dén mot
s0 101 ro nhu sau: (i) phan 1én TPCP do cic NHTM mua va sau d6 sir
dung d¢é tai cap von hodc tham gia thi truong mé véi NHNN va nhu
vay la vé ban chit NHNN dang tai tro' cho tham hut ngan séach; (ii) s6
tién huy dong duoc ctia Kho bac Nha nudc khi chwa giai ngan duoc
giri tai cac NHTM dan dén viéc kiém soat thanh khoan cia NHNN sé&
kho khan hon; va (iii) nhiéu khoan dau tu tir TPCP chua dugc dua vao
can dbi ngan sach nén TPCP mic du khong 1am tham hut ngén sach
tang nhung lai gy ap lyc lam tang nghia vu ng cong.

Bang 1.5. Tham hut ngan sach ctia Viét Nam qua cac nam (% GDP)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BTC 49 -49 -49 50 57 46 -69 56 -49 48 53
¢ -18 -11 -09 09 -18 -18 37 -24 -1 -28 38
IMF 48 -12 30 0o -24 11 -66 -29 -29
ADB 22 02 -0 12 -09 06 -36 -21 -30 -40

Ghi chii: Bo Tai chinh®: Tham hut gom cé chi tra ng goc, Bo Tai chinh®:
Tham hut khong gom chi tra ng goc.

Nguon: Tong hop tir B6 Tai chinh, World Economic Outlook (IMF, 2013),
Key Economic Indicators (ADB, 2013).

Theo Bo Tai chinh?®, nim 2013 tong mirc no cong 1a 53,5%
GDP, du ng Chinh phu 41,7% GDP, du n¢ nudc ngoai 37,2% GDP.
So véi ngudng khong ché ciia QH kho 13 no cong khong vuot qua
65% GDP thi van ndm trong ngudng. Tuy nhién, rii ro ng cong cta
nudc ta nam & hai yéu té: (i) no cong trén chua tinh dén no cua khu
vuc DNNN trong khi khu vuc nay van ludn nhan duoc ngan sach
“mém” tir Chinh phu va la nguén tiém an d6i voi ng cong; (i1) tde do

2"Theo Béo co tdng quan thi trudng tai chinh nim 2013 cia UBGSTCQG.
28Bao cdo danh gia bo sung veé ket qua thuc hién NSNN nam 2013, tinh hinh trién khai thuc
hién du toan NSNN nam 2014 gui phién hop toan thé cia UBKT cua QH, ngay 25/4/2014.
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gia ting ng cong nhanh trong khi trién vong ting truong kinh té con
nhiéu khé khin phia trudc, ngan sach trung han thiéu bén viing, ti
trong tra no vay trong tong chi ngan sach sip vuot ngudng cho phép
dang 12 nguy co rat 16n dén nén kinh té. Theo sb liéu ctia Bo Tai
chinh, ng cong 2013 tang 26,89% so vdi 2012 trong khi tang trudng
GDP chi dat 5,42% va téc do thu ngan sach udc ting 6,4% so voi
thuc hién 2012.
Bang 1.6. Ng cong Viét Nam qua cacnam (% GDP)

2010 2011 2012 2013 Ngudng
Tong ng cong 56,3 54,9 55,7 53,5 65,0
Ng cong nudc ngoai 31,1 26,3 24,6 n/a n/a
Ng nudc ngoai 42,2 41,5 41,1 37,2 50,0

Ghi chu: Ngudng ng cong va ng nudc ngoai cua Viét Nam hi¢n nay.

Nguon: B Tai chinh, Uy ban Tai chinh - Ngan sach cua Quoc hdi.

Tom lai, nén kinh té Viét Nam dang trong giai doan chuyén do6i

mo hinh ting truong tir chiéu rong sang ting truong theo chicu siu
di kém véi téi co cau nén kinh té dé hudng t6i sy ting truong nhanh
va bén vitng hon trong thoi gian toi. Tuy nhién, nhitng dién bién kinh
té vi mo trong nam 2013 nhu phan tich trén day mot 1an nita khang
dinh nén kinh té vin chua c6 nhing thay doi can ban vé nén tang ting
truong, qua trinh tai co cau trong ba linh vuc (dau tu cong, DNNN,
ngan hang thuong mai) chwa c6 tién trién dang ké. Theo d6, nén kinh
té mac du da dat duoc nhitng két qua tich cyc nhin tir cac can ddi vi
mo co ban nhung van con tiém an nhiéu rii ro va nguy co bat 6n. Mot
trong nhitng nguyén nhan cin ban cua tinh trang noi trén 1a do diéu
kién tién dé cho d6i méi mé hinh ting trudng va tai co cdu kinh té van
chua dugc khai thong - d6 1a d6i méi tu duy phat trién di ciing véi cai
cach thé ché mot cach quyét liét. Cac chuong tiép theo ctia bao céo sé
dé cap dén nhimng diém nghén quan trong trong thé ché kinh té dang
can tré sy van dong cua cac quy luat kinh té thi truong phd quat va
khach quan, lam méo mé thi trudng va phan bo ngudn luc ¢ nudc ta.
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CHUONG 2

CO CHE TY GIA: DANH GIA RUI RO VA
GIAI PHAP THE CHE

DAN NHAP

Trong giai doan 2011-2013, ty gia twong d6i 6n dinh va da gop
phan déng ké vao 6n dinh kinh té vi mé. Tuy nhién, viéc giit ty gia
¢ dinh mot thoi gian dai dang dit ra mot sd van dé nhu: (i) gia tri
thuc ciia VND dang tang 1én liéu c6 anh huéng dén ning lyc canh
tranh cta hang xuét khau Viét Nam, trong diéu kién du trix ngoai héi
dang gia tang, liéu c6 nén diéu chinh ty gia? (ii) ty gia on dinh nhung
& nhitng giai doan nhat dinh ty gia van bj day 1én, liéu co ché hién
thoi ¢6 thé han ché nhiing hanh vi d6 khong? (iii) trong nam 2014
va nhitng nam tiép sau, gia USD trén thi truong thé gidi van ¢ xu thé
giam gia, diéu nay anh hudng thé nao dén co ché diéu hanh ty gia?
(iv) trong bdi canh hoi nhap kinh té dang ngay cang sau rong, nhiing
cam két mo cira tai khoan von dang dan dén gan thi méi lién hé giita
diéu hanh ty gid va chinh sach tién t& dat NHNN vao su lua chon
nhu thé nao gitta on dinh ty gia va su doc lap cua chinh sach tién t&?
Chuong nay s& nghién ctru nhitng van dé trén ctia co ché diéu hanh
ty gid va dé xuat cac gidi phap thé ché hop 1y cho diéu hanh ty gid
trong ngan va trung han.

Dac diém co ché diéu hanh ty gia tai Viét Nam

Tai Viét Nam, chinh sach ty gia c6 thé coi 1a mot thanh phan
trong chinh sach tién t&, bao gdm viéc lya chon ché d ty gia, cac cong
cu can thiép va diéu tiét ty gia (nhu mua ban ngoai hdi, diéu chinh 13i
sudt, xac 1ap bién d6 dao dong ty gia, pha gid/nang gia dong ndi té, sir
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dung quy du trit ngoai hdi v.v...) dé tic dong dén cung cau ngoai té
trén thi truong ngoai hdi va dat duge muc tiéu cua chinh sach tién té
1a kiém soét lam phat va 6n dinh strc mua ctia dong tién; khuyén khich
xudt khau, han ché nhap khau va gop phan vao ting trudng kinh té.

Bang 1 tong két lai co ché diéu hanh ty gia Viét Nam ap dung
ké tir 1989 t&i nay, theo hé thong phén loai ciia Quy Tién t& Qudc té
(IMF). Theo do, thang 3/1989, Viét Nam chinh thirc 4p dung co ché
neo ty gia voi bién do duoc diéu chinh, ty gia chinh thic dugc diéu
chinh dua trén cac tin hi¢u lam phat, 1ai suit, can can thanh toan; ty
gia thi truong ty do, ty gia ngan hang thuwong mai dugc phép dao
dong trong gidi han 5% ty gia chinh thiae. Trong giai doan 1990-
1991, ty gia chinh thtrc thudng xuyén thap hon ty gia tu do va dé giai
quyét van dé nay, thi trudng ngoai hdi chinh thirc dugc thanh 1ap vao
nam 1991 bao gom 2 san giao dich ngoai hdi & Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh. Ty gia chinh thirc dugc x4c dinh dua trén ty gia ddu thau tai 2
san, ty gia ngan hang thuwong mai chi dugc phép dao dong khong qua
0,5% so voi ty gia chinh thue.

Bang 2.1.Co ché ty gia ctia Viét Nam giai doan 1989-2013

Thoigian (o ché ap dung Dac diém ché dé ty gia thuc té (de facto)
- Ba ty gid chinh thc.

Tru6c 1989 (o ché nhiéu ty gid - Ty gia thi truong tu do ton tai song song véi cac ty gia cla nha
nugc.

-1y gid chinh thiic (OER) dugc thong nhat.

- OER dugc NHNN diéu chinh dua trén cac tin hiéu lam phat, l3i suat,
¢dn can thanh todn va ty gid thi truong tu do.

- (ac ngan hang thuong mai dugc phép thiét lap ty gia giao dich
trong bién d6 +/-5%.

- Vié,c st dung ngoai té dugc kiém soat chat ché.

- Kiém sodt viéc st dung ngoai té chdt ché hon; han ché mang tién
ra khoi bién gidi.

-Thanh lap qui du trit ngoai té chinh thiic d€ 6n dinh ty gia.

- Thanh 13p 2 san giao dich ngoai té 6 TP. HCM va Ha Noi.

- OER dugc hinh thanh dya trén cac ty gia dau thau tai hai san; NHNN
can thiép manh vao giao dich trén hai san.

- Ty gid tai cac ngén hang thuong mai dao dong thap han 0,5% OER
ong bo.

Neo ty gid v6i bién
1989-1990 dd dugc diéu chinh
(crawling bands)

Neo ty gid trong
bién dd (pegged

1991-1993 exchange rate
within horizontal
bands)
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1994-1996

1997-1998

1999-2000

2001-2007

2008-2011

2012-2013

- Thi trudng ngoai hoi lién ngan hang dugc hinh thanh thay thé cho
2 san giao dich ty gid; NHNN tiép tuc can thiép manh vao giao dich
(o chéty gia trén thi truong nay.
neo ¢d dinh - OER dugc hinh thanh va cong bd dua trén ty gia lién ngan hang.
(conventional fixed - Ty gid tai cdc NHTM dao ddng trong bién dd +/-0,5% OER cdng
peg arrangement) bd. Dén cudi 1996, bién do dugc ndi rong tir thap hon +/-0,5% lén
+/-1% (11/1996).
- OER dugc gidr 6n dinh & muic 11.100VND/USD.
-Bién dd ty gid tai cdcngan hang thusng mai so v6i OER dugcndi rdng
Neo ty gid v6i bién tr +/-1% I&n +/-5% (02/97)va tlf +/-5% lén +/-10% (13/10/97)
do dugc diéu chinh va sau d6 dugc diéu chinh xudng khong qua 7% (7/8/98).
(crawling bands) - OER dugc diéu chinh 1én 11.800VND/USD (16/02/98) va 12.998
VND/USD (07/08/98).
- OER cong bd la ty gid lién ngan hang trung binh ngay lam viéc hom
trudc (28/2/99)
- Bién do ty gia tai cdc ngan hang thuong mai giam xudng khong
qué 0,1%.
- OER duoc giir Gndinh & mdc 14.000VND/USD.
- OER dugc diéu chinh dan tir miic 14.000VND/USD nam 2001 Ién
16.100 VND/USD nam 2007.
- Bién dd ty gia tai cdc NHTM dugc diéu chinh Ién muic +/-0,25% (tur
1/7/02 dén 31/12/06) va +/-0,5% nam 2007.
- OER dugc diéu chinh dan tir mic khoang 16.100VND/USD vao dau
ndm 2008 Ién 16.500 VND/USD (06/08 dén 12/08), 1én 17.000 VND/
USD (01/09 dén 11/09), 1én 17.940 VND/USD (12/09 dén 01/10), Ién
18.544 VND/USD (tlr 02/10 dén 08/2010), Ién 18.932 VND/USD (tit
08/10 dén 02/11), va sau d6 lén 20.693 (tir 02/2011) va diéu chinh
tang dan dén 20.828 vao cudi nam 2012.
- Bién d ty gia tai cac NHTM dugc diéu chinh nhiéu lan lén muc
+/-0,75% (tir 23/12/07 dén 09/03/08), +/-1% (10/03/08 dén
25/06/08), +/-2% (26/05/08 dén 05/11/08), +/-3% (06/11/08
dén 23/03/09), +/-5% (24/03/09 dén 25/11/09), va +/-3%
(26/11/09 dén 11/02/2011), va sau d6 dugc thu hep xudng +/-1%
(tr11/02/2011).

-OER giitnguyén 20.828 VND/USD tirthang 1/2012 dén 28/6/2013,
tang 1én 21.036 VND/USD
- Bién dd giao dich duoc git ¢ dinh +/-1%

(o ché ty gia

neo cd dinh
(conventional fixed
peg arrangement)

Cochéneoty
gia co diéu chinh
(crawling peg)

Neo ty gid v6i bién
d0 dugc diéu chinh
(crawling bands)

(o chéty gia

neo ¢ dinh
(conventional fixed
peg arrangement)

Nguoén: Tac gia cap nhat tir Nguyén Thi Thu Hang, Dinh Tuin Minh, T6
Trung Thanh, L& Hong Giang va Pham Van Ha (2010), va NHNN.
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Thi trudng lién ngan hang duoc thanh 1ap vao thang 9/1994 dé
thay thé cho 2 san giao dich ngoai hdi, ty gia chinh thirc dwoc NHNN
quyét dinh dua trén ty gia giao dich trén thi truong nay. Dé gia ting
tinh linh hoat cta ty gid va v6i muc dich dinh gia thap tién dong cho
muc tiéu xuét khau, bién do dao dong cua ty gia da duoc noi long tir
0,5% lén 1% vao thang 11/1996, 1én 5% vao thang 2/1997, 10% vao
thang 10/1997 trudce khi giam xudng con 7% vao thang 8/1998. Do
anh hudng boi nhitng yéu t6 ndi tai ctia nén kinh té nhu lam phat, mét
can d6i can can thanh toan nén NHNN di phai giam gia manh tién
dong 2 1an lién tiép trong nam 1998 (thang 2 va thang 8) véi tong ti
1¢ pha gia 1én dén 16,3%. Dén thang 2 nim 1999, ty gia chinh thirc
cong b 1a ty gia lién ngan hang trung binh ngay 1am viéc hém trude,
va ty gia cia NHTM chi con dugc phép giao dich xung quanh 0,1%
va sau vai nam dugc ndi 1éng thém 1én 0,25% vao thang 7/2002 va
0,5% vao nam 2007.

Sau khi Viét Nam gia nhdp sau hon vao kinh té toan cau véi
viéc chinh thic 1a thanh vién ctia T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO), chinh sach diéu hanh ty gia dd c6 nhiing bién dong manh so
v6i giai doan trudc. Dong von db vao nén kinh té gia ting dot bién
trong 2 nam 2007-2008 khién thi trudng ngoai héi tré nén du thira
ngoai t& & quy md 16n, VND ting gia va ty gia NHTM ludn nam
san dudi cua bién d cho phép. Tuy nhién, nhitng tac dong tir khing
hoang kinh té thé gi6i khién ludng dau tu gian tiép vao Viét Nam dao
chiéu tir nira cudi ndm 2008 cong vai sire ép tir lam phat, nhap siéu
gia ting, chénh 1éch 16n giira gia vang trong nudc va qudc té, yéu
t6 tam 1y lo ngai vé kha nang pha gia di khién VND mét gia danh
nghia, chénh I¢ch ty gid chinh thic va tu do tang vot, ty gida NHTM
ludn can tran bién do cho phép trong ndm 2009. NHNN di phai lién
tuc gia tang ty gia chinh thirc va ndi long bién d6 giao dich cho phép
1én 0,75% (tir 23/12/07 dén 09/03/08), 1% (10/03/08 dén 25/06/08),
2% (26/05/08 dén 05/11/08), 3% (06/11/08 dén 23/03/09) va 5%
(24/03/09 dén 25/11/09). Véi sitc ép manh mé dén VND, NHNN
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da budc phai chinh thirc diéu chinh 5,4% vao ngay 26/11/2009, ti 1¢
diéu chinh cao nhét trong mot ngay trong vong 10 nam.

Dién bién ty gia tiép tuc phirc tap trong nam 2010 bat chap nhiing
1an tang ty gi4 chinh thirc & mirc dd cao vao ddu nam va thang 8, hang
loat céc bién phap hanh chinh nhu giam ty 18 dy trit bat bude ddi voi
tién guri ngoai t¢, md rong dbi tuong cho vay ngoai t¢, cham dut viéc
giao dich vang trén cac tai khoan ¢ nudc ngoai cua cac NHTM va cac
t6 chure tin dung, dong ctra cac san vang va tang 14i suat. Mot s6 nguyén
nhan co ban cua tinh trang noéi trén 1a do: (i) nhap siéu van & mirc cao;
(ii) tin dung ngoai té ting manh dé tranh 1ai suat tién dong ting cao
khién cau ngoai té ting cao khi cac khoan vay ngoai t& (thudng 1a
ngan han) dén han; (iii) bién dong trén thi truong vang, chénh léch
gia vang trong nudc va qudc té ting cao dan dén cac hoat dong budn
lau vang va dau co, gy strc ép 10n dén thi truong ngoai hdi. Trude
nhiing bat 6n kinh té vi mo cang thang, thang 2 nam 2011, Chinh phu
ra Nghi quyét 11/NQ-CP véi muyc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé, kiém
ché lam phat, theo d6, NHNN d4 diéu chinh tién VND & mirc cao nhét
trong lich su (9,3%), dong thoi giam bién do xudng con 1%. Ty gia
da 6n dinh tré lai, trong khi chénh 1€ch ty gia trén thi truong tu do va
thi truong chinh thirc da giam manh tir cudi thang 4/2011, NHNN da
mua lai dugc lugng ngoai t€ 16n va gia tang du trir ngoai hdi (t&r thang
4 dén thang 7/2011 da mua vao dugc gan 7 ty USD).

Hinh 2.1. Dién bién ty gia, 2012-2014

Nguon: Tong hop clia tac gia tir nhiéu ngudn.
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Tiép nbi dién bién tir nira cudi nam 2011, giai doan 2012-2013
ching kién sy 6n dinh cta ty gia, ca trén thi trudng chinh thic va
thi truong tu do. Ty gid binh quén lién ngan hang duoc giir ¢6 dinh
& murc 20.828 VND/USD trong sudt mot thoi gian dai (tir dau nim
2012) trude khi duoc diéu chinh nhe 1én 21.036 VND/USD tir cudi
thang 6/2013, trong khi do, bién do giao dich gilt nguyén ¢ mirc 1%
tir ddu thang 2/2011. Ty gia chinh thirc giao dich tai cac ngan hang
thwong mai kha 6n dinh va nhin chung déu nam trong bién do cho
phép. Tai nhiéu thoi diém, ty gia giao dich tai ngan hang thap hon
kha nhiéu so voi bién do cho phép, du co vuot so voi ty gia lién ngan
hang. Trong khi d0, ty gia trén thi truong ty do hau hét déu bam kha
sat voi dién bién thi truong chinh thirc.

Mot diém moéi trong hai nim gan day (2012, 2013) 1a NHNN
da chu dong hon trong viéc thong tin vé dinh hudng diéu hanh ty gia,
viéc diéu hanh thanh khoan ngoai t¢ cling duogc luu tdm hon, thong
qua céc hoat dong cuia NHNN vai vai tro 1a ngudi mua/ngudi ban
cudi cung trén thi truong va han ché trang thai ngoai té cua cac to
chuc tin dung (theo Thong tu 07/2012/TT-NHNN ngay 20/3/2012).
Trén mot phuong dién khac, NHNN ciing da nd luc binh on thi truong
vang, thuc hién nghiém yéu cau két thiic tat toan hoat dong huy dong
vang vao cudi thang 6/2013. NHNN ciing da sip xép lai thi truong
vang, truc tiép tham gia véi tu cach 1a dau mbi doc quyén nhap khau,
doc quyén san xuat vang miéng va thuc hién cung tng ra thi trudng
thong qua co ché d4u thau. Tinh tir ngdy 28/3/2013 dén 31/12/2013,
NHNN d4 t6 chirc 76 phién dau thau ban vang miéng véi tong khbi
luong tring thau 1a 1.819.900 lugng trén tong sé 1.932.000 luong
chao thau. Mic du hiéu qua cta cac bién phap can thiép thi truong
vang con gy nhiéu tranh cii, nhung day 1a mot trong nhirng nguyén
nhan khién hoat dong dau tu, dau co trén thi trudng vang giam déng
ké so vé6i giai doan trude.

Tuy nhién, sy 6n dinh ctia ty gia trong giai doan 2012-2013 chu
yéu bat ngudn tir nguyén nhan quan trong nhat 1a bdi canh kinh té
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kho khan lam giam dang ké nhu cau nhap khau va tham hut thuong
mai so v&i cac nam trudc do, theo dé lam gidm nhu cau ngoai t¢ trén
thi trudng. Trong khi d6, ngudn cung ngoai té van twong d6i doi dao
v6i muc giai ngan dau tu nudc ngoai va kiéu héi 6n dinh va du triv
ngoai hdi gia ting.

Bang 2.2. Can can thuong mai giai doan 2004-2013

Nam  Cancanthuongmai(TyUSD) CCTM/GDP(%)  Nhap siéu/xuét khau (%)

2004 -5,45 12,0 20,6
2005 -4,54 8,5 14,0
2006 -5,06 8,3 12,7
2007 -14,12 19,9 29,1
2008 -18,03 20,1 28,8
2009 -12,85 14,0 22,5
2010 -12,60 124 17,4
2011 -9,84 8,1 10,2
2012 0,75 0,5 na

2013 0,0003 na na

Nguoén: Tong cuc Hai quan.

Nhu vay, vé ban chat, ché do ty gia hdi dodi ctia Viét Nam xoay
quanh ché d6 neo ty gid theo USD. Trén nén tang chinh sach neo ty
gia nay, ty gia chinh thirc va bién do dao dong c6 sy thay ddi trong
timg giai doan dé phan tng véi nhiing ¢t sdc. Cu thé, bién do ty gia
rong hon trong cac giai doan 1989-1991 (Viét Nam budc sang co
ché thi truong), giai doan 1997-1999 (khing hoang tai chinh chau
A), giai doan 2008-2009 (khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau thé gidi). Ty gia chinh thirc ciing duoc diéu chinh manh &
nhing thoi diém thi trudng ngoai hdi cing thiang trong nhitng nam
gan day (2009-2011).Tuy nhién, ngay khi tic dong cla cic cl sbc
cham dut, chinh sach ty gid lai quay tro vé co ché ty gid neo ¢ dinh
hodc neo ¢ diéu chinh. V& mit 1y thuyét, co ché ty gia nay c6 thé
giam duogc cac chi phi giao dich va rui ro ty gia, phu hgp véi nhitng

77



quéc gia nho, thuong mai quéc té phu thudc vao mot (mot sé) ddi tac
chinh va chua mé cura hoan toan thi truong tai chinh. Tuy nhién, co
ché nay dé bi ton thuong khi xuat hién hién twong dau co va nén kinh
té phai danh d6i giira hoi nhap tai chinh va tinh doc 1ap cta chinh
sach tién té (theo 1y thuyét Bo ba bat kha thi). Mot diém luu y nita 1a
su ton tai song song cua thi truong tu do bén canh thi truong chinh
thirc tai Viét Nam va c6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén thi trudong
chinh thirc trong mot ) giai doan nhét dinh.

Rui ro ciia co ché diéu hanh ty gia hién nay

Noi dung phan nay s& phan tich nhitng rui ro cta co ché diéu
hanh ty gia hién nay, bam theo 3 myc tiéu quan trong nhét ctia chinh
sach ty gia Viét Nam 1a on dinh ty gia, kiém soat lam phat va hd tro
can can thuong mai.

Rui ro bdt on tir viéc giir ty gid on dinh trong thoi gian dai

Ty gia duoc giir 6n dinh trong thoi gian dai, mic du lam phat
da duoc kiém soat tét nhung van & mirc cao so voi thé gisi, dan dén
tién dong dang duoc dinh gia cao, gy ap luc don nén dén ty gia,
theo do, yéu td tam ly va dau co van c6 thé de doa sy 6n dinh cua
thi truong ngoai hdi, dic biét trong bdi canh yéu cau ting ty gia dé
hd tro xuat khau dang dugc tranh luan va ap lyc lam phat dang phan
nao suy giam. Thuc tién cho thdy & mot s thoi diém trong nim
2013 ty gia thi truong ty do ting manh va cao hon nhiéu ty gia chinh
thirc 1ién quan dén tdm 1y d6n doan diéu chinh tién dong (vao thang
6/2013 va cudi nam khi NHNN con du dia diéu chinh ty gia theo
cong bd dau nam).

Tuy nhién, rui ro 16n hon 13 Viét Nam dang phai d6i mit voi ap
luc diéu chinh manh, theo d6 s& anh hudéng manh dén 6n dinh vi mo,
mot khi kinh t& dao chiéu, ting truong tét hon, nhu cau nhap khau
gia ting va/hodc giam sht cac dong von vao do bat 6n kinh té, chinh
tri thé gidi. Trong bdi canh kinh té trong nudc con nhiéu rii ro bat
6n, thi kha ning noi trén van can phai duoc tinh dén. Bén canh do,
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nhiéu chuyén gia nhan dinh dong tién ndng vao Viét Nam trong vai
nim qua gia ting nhanh chong chu yéu dé tan dung mirc 13i suit cao
so voi mat bang 14i suat chung cua thé gigi. Tuy nhién, 13i suit dang
¢ xu hudng giam nhanh va cac dong tién nong ndy c6 thé doi chiéu
nhanh choéng, gia ting rii ro dén on dinh ty gia.

Kiém sodt lam phdt phu thudc vao hiéu qud bién phdp trung hoa

Vé 1y thuyét, gitt 6n dinh ty gia s& c6 anh hudng tich cuc dén
kiém soét lam phat thong qua viéc tao dung niém tin vao déng noi té,
6n dinh gia ca hang héa tiéu dung va dau vao nhéap khau.

Tuy nhién, vé co ban, tac dong ciia co ché ty gia hién nay dén
lam phat phy thudc rat 16n vao hiéu qua cua cac bién phap trung hoa
cia NHNN trong rang budc bd ba bat kha thi. Ly thuyét bo ba bat
kha thi phat biéu rang: mot qudc gia khong thé dong thoi dat dugc
cing mot luc ba muc tiéu chinh sach vi mé 1a: (i) 6n dinh ty gia; (ii)
t do hoa tai khoan vdn; va (iii) chinh sach tién té doc 1ap; trong do,
chinh sach tién t& doc lap duoc hiéu 1a kha nang NHTW co6 thé chu
dong thyc thi cac cong cu chinh sach tién té thich hop v6i cac muc
tiéu da xac dinh - vi du khi nén kinh t& qua nong, NHTW c6 thé ting
131 sudt va giam cung tién; hay khi nén kinh té suy thoai, Ngan hang
Trung wong (NHTW) c6 thé giam ldi suit va ting cung tién, ma
khong bi tac dong va anh hudng bai cac yéu té khac nhu bién dong
dong vbn vao ra nén kinh té. Chinh sach tién té doc l1ap cho phép gia
tang hiéu qua chinh sach khi cac cong cu dua ra c6 thé tic dong dén
két qua cta nén kinh té theo dinh huéng muc tiéu mong mudn.

Mb hinh “kim cuong” nghién ctru sy danh doi gitra cac muc
tiéu chinh sach trong rang budc bo ba bat kha thi va kha ning giam
nhe sy danh ddi nho st dung hi¢éu qua du trir ngoai hdi cta Viét
Namcho thdy giai doan 1993-2000, d6 mé vé tai chinh con thap, cac
bién phap kiém soat tai khoan vdn van con chit ché nén mot mat ty
gia dugc gilr on dinh & muc cao, mit khac, Viét Nam van gitr dugc
tinh ddc 1ap nhét dinh vé chinh sach tién té. Trong giai doan 2001-
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2007, Viét Nam di c6 lua chon m& cira hon vé tai chinh véi viée
& bo nhiéu quy dinh phap 1y vé chu chuyén cac dong vén qudc té,
nhung van tiép tuc theo dudi muc tiéu ty gia 6n dinh di kém véi du
trir ngoai hdi gia ting manh. Diéu nay chi ra rang, néi long kiém soét
tai khoan von da thu hat duoc rat nhiéu cac dong von vao, NHNN
d3 kiém soat ty gia bang cach mé rong quy mo du trit ngoai hoi. Tuy
nhién, ca 2 mo hinh “kim cuong” déu cho thdy mic dit NHNN gia
tang dy trir ngoai hdi va day khéi lugng tién dong 16n ra nén kinh
té dé gitr ty gia 6n dinh nhung mirc d6 doc lap cua chinh sach tién
t¢ khong bi suy giam; cho thdy NHNN da trung hoa dong von ngoai
tuong d6i hiéu qua va chua ganh chiu nhiéu hé luy va chi phi (do quy
mo cac dong von vao ra chua 16n va dé kiém soat). Didu nay thong
nhat v6i 1y thuyét cho rang néu trung hoa c6 hiéu qua thi can thiép
thong qua du trtr ngoai héi 12 mot bién sb c6 thé giam nhe duogc su
danh d6i gitta cac muc tiéu trong tam giac bat kha thi, cho phép cac
nha hoach dinh chinh séch linh hoat hon trong sy danh doi gitra mirc
d6 doc 1ap chinh sach tién té va on dinh ty gia trong truong hop do
mo tai khoan von it thay doi 1on.

Tuy nhién, ké tir nam 2008 dén nay ching ta da chtng kién
nhiing thay d6i 16n trong xir Iy bo ba bat kha thi tai Viét Nam. Trong
khi ti 1& du trir ngoai hdi/GDP khong c6 thay ddi 16n, gia ting 46 mo
tai chinh va néi 1ong kiém soat cac dong vén chu chuyén da khién
NHNN phai hi sinh sy 6n dinh vé ty gia & mot mirc d6 nhat dinh.
Theo nguyén tdc BO ba bat kha thi, do hai chi s6 muc tiéu chinh sach
trén c6 bién dong nguoc chiéu thi chi sb con lai (muc do doc lap cua
chinh sach tién t&) co thé giit dwoc 6n dinh. Tuy nhién, mic do doc
1ap vé chinh sach tién té da giam manh, phan anh cac bién phap trung
hoa dong von cia NHNN chua c6 hiéu qua cao, theo do, kiém soat
on dinh ty gia thyc ra lai anh huong ti€u cuc dén muc tiéu kiém soat
lam phat. Bai hoc cua nam 2007-2008 1a mot vi du dién hinh.

Bén canh d6, thdm chi néu trung hoa co6 hi€u qua thi cac bién
phép trung hoa van c6 nhitng hé luy va chi phi. Theo bao cdo cla
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NHNN tai cudc hop thuong ky Chinh phu thang 3, NHNN da mua
duoc ky luc 7,7 ti USD chi trong vong 1 quy (so voi khoang 10 ti
ca nam 2013). Nhu vay, riéng quy I, NHNN da tung ra khoang 160
nghin ti ddng dé mua ngoai té. Tuy nhién, cac bién phap trung hoa
(ké tlr nam 2012) cha yéu thong qua phat hanh tin phiéu NHNN (do
thi truong tai chinh con chua phat trién, cac tai san ¢ gia con thiéu,
thi trudng thir cap cho céc tai san ndy con mong va bi phan doan).
Ké tir ngay 15/3/2012 dén ngay 9/12/2013, NHNN di phat hanh tong
cong 412.591 ti ddng tin phiéu cac ky han tir 28 dén 182 ngay, trong
d6 nam 2012 NHNN phat hanh 173.850 ti dong va nim 2013 phat
hanh 238.741 ti dong, trong d6 khdi luong tin phiéu dio han nam
2012 1a 115.290 ty ddng va trong ndm 2013 1a 252.164 ty dong?.
Riéng trong quy I ndm 2014, khdi luong tin phiéu phat hanh 1én
dén 244.804 ti dong, cao nhat tir trudc dén nay. Tinh chung tir ngay
15/3/2012 dén nay, NHNN da phat hanh 674.683 ti dong tin phiéu,
trong d6 da c6 500.879 ti dong tin phiéu ddo han, hién con 173.804
ti d6ng tin phiéu chua d4o han, trong d6 tin phiéu ky han 28 ngay 1a
61.381 ti dong va ky han 91 ngay 1a 112.423 ti dong.
Hinh 2.2. Khéi lwgng phat hanh tin phiéu NHNN nam 2012-2014
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Nguon: NHNN, Reuteur.

2http://cafef.vn/tai-chinh-ngan-hang/tin-phieu-ngan-hang-quy-mo-va-lai-phai-tra-ngay-cang-
tang-2013121307114058316ca34.chn
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Trung hoa ganh chiu chi phi rong, phan anh sy chénh I¢ch gitra
1ai suat phai tra trén nhitng tai san no (tin phiéu NHNN v.v...) ma
NHNN phat hanh dé hap thy thanh khoan va loi tirc nhan dugc tir tai
san nudc ngoai nam giir trong du trit ngoai héi. Hién nay, chi phi cia
bién phap v6 hiéu hoa qua tin phiéu NHNN gia tang nhanh va vuot
xa loi tire thu dugc tur tai san trong dy trir ngoai héi. Piéu nay am chi
rang, theo thoi gian, quy mé can thiép cang 16n thi chi phi rong cang
gia ting. Ngay trudc mat, voi khoi lugng tin phiéu NHNN dang gia
ting & muc cao nhu hién nay, ky han lai ngin (28 va 91 ngay) thi
trong quy 2/2014 t6i, ap luc phat hanh tiép tuc tin phiéu NHNN gia
tang, anh huong va gy ap luc dén viéc diéu hoa cung tién va chinh
sach tién té. Ngoai ra, kho co thé cai thién duoc hiéu qua hoat dong
ctia cic NHTM khi ho phai giit mot khbi lugng 16n tin phiéu NHNN
¢6 muc 13i suat thap trong danh muc dau tu ctia minh.

Viéc sur dung cong cu dy triv bat bude can hét stc than trong vi
cong cu nay sé& hiru hiéu khi str dung dé giam bét khdi luong cung
tién nham chéng lam phat chit khong dung dé diéu tiét loi nhuan.
Ngoai ra, bién phap nay néu lam dung c6 thé bop méo tai chinh
(financial distortion), can tré su phat trién cta thi truong trai phiéu
va thay d6i hanh vi cia ngan hang. Bién phéap nay ciing co6 thé dua ra
tin hiéu sai khi nén kinh té dang tu do hoa thi truong tai chinh. Ting
du trit bat bude thuc ra la danh thué vao cac NHTM, dan dén céc hoat
dong trung gian tai chinh - tién té c6 thé dich chuyén ra khoi hé thong
ngan hang chinh thirc, va lam yéu di kha nang kiém soat chinh sach
tién té cuia NHNN.

Tom lai, v6i co ché diéu hanh ty gia va d6 mo vé tai khoan von
duy tri nhu hién nay tai Viét Nam thi tinh ddc 1ap cua chinh sach tién
t¢, va hiéu qua kiém soét lam phat c6 rii ro 16n 1a phu thude vao hi¢u
qua cua cac bién phap trung hoa, trong khi tinh phi hi¢u qua va chi
phi cua céac bi¢n phap dang cang ngay cang gia tang cung voi quy
mo trung hoa.
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Diéu hanh ty gid it ¢ tdc dong dén cdn cdn thuong mai
Hinh 2.3. Ty gia REER, NEER va nhap siéu
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Nguon: Tong cuc Théng ké va tinh toan cia tac gia.

Vé mit 1y thuyét, néu tién dong duoc dinh gia cao, hang hoa

noi1 dia s€ mét dan tinh canh tranh, anh huong dén xuét khau va can
can thuong mai; nguoc lai néu tién déng dugc dinh gia théip, hang
héa trong nudc cé tinh canh tranh hon, déng gop vao tang trudng
xudt khau va cai thién can can thwong mai. Hinh 3 thé hién ty gia
NEER va REER* va ti I¢ can can thuong mai/GDP (%) tai Viét Nam
trong giai doan 1996-2013. Két qua cho thdy do diéu hanh ty gia
tuong ddi ctrng nhic nén ké tir nam 2005 dén nay, chénh léch NEER
va REER gia ting nhanh chéng, va tir nam 2011 dén nay, tién dong
dang dugc dinh gia qua cao. Tuy nhién, Hinh 3 cho thay trong thuc

SONEER, = Z e;.w;/ e, trong do, e la ty gia danh nghia song phuong cta nudc j
trong thoi ky i VO’l Vlet Nam, dugc tmh toan thong qua ty gi cia hai nude véi ddng
USD ey 1a ty gia danh nghia song phuong cua nudc j voi Viét Nam trong thoi ky
goc Ky gbc duoc chon trong tinh toan nay duoc st dung 1a quy 1/1996; W, la ty trong
xudt nhap khiu cta nudc j trong tong gia tri xuat nhap khau cua Viét Nam REER =
NEER, . (CPLYN/CPI VN)/(CPI "/CPI,"), trong d6, CPL" la chi 5O gla ctua nudc w trong
thoi ky i; CPIN 1a ch1 s0 gia cua Viét Nam thoi ky i. Thorl ky goc CPI; duorc chon la
quy I nam 1996 Trong tinh toan nay chung toi su dung s6 liéu cua 16 qudc gia c6 gla
tri xudt nhap khau 16n nhét trong kim ngach xuit nhap khau cua Viét Nam bao goém:
Australia, Campuchia, Canada, Héng Kong, Trung Quéc, An Py, Indonesia, Nhat
Ban, Han Qudc, Malaysia, Philippines, Lién bang Nga, Singapore, Thai Lan, Vuong
qudc Anh va My.
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té, ty gid va can can thuong mai tai Viét Nam it thdy mdi quan hé
chit ché theo 1y thuyét.
Hinh 2.4. Co cau nhap khau phan theo nhém hang
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Nguon: Tong cuc Théng ké.

Diéu niy phan 4nh can can thwong mai cia Viét Nam chi yéu
phu thudc vao nhimg yéu té “thuc”, “co ciu” chir khong phai 1a yéu
t6 “danh nghia”. Ly do 14 vi co cAu san xuat trong nude va xuat khau
phu thudc phan 16n dau vao nhap khau trong khi nganh cong nghiép
phu trg con thiéu vang va chua phat trién. Nhap khau Viét Nam van
chu yéu la nhap khau tu liéu san xuit, bao g(‘A)m: may moc, thiét bi,
dung cy, phu ting va nguyén nhién vat liéu. Ti 1é nay ludn chiém trén
90% tong gia tri hang hod nhap khau, kéo dai lién tuc trong nhiéu
nam ma khong c6 dau hiéu thay doi. Phan 16n cic mat hang xuét
khau ctia Viét Nam 1a mt hang gia cong, bsi thé khi xuat khau tang
cling dong nghia voi nguyén, nhién vat liéu nhap khau ciing ting
theo (Hinh 4).

Trong giai doan 2007 cho dén nay dau tu kich thich nhap khau
nhiéu nhat, dic biét 1a dau tu cong. Néu dau tu ting thém 1 don vi
san pham s& kich thich dén nhap khau 1,69 don vi san pham. Diéu
nay c6 thé thiy cang dau tu khong hiéu qua thi cang kich thich nhap
khau manh. Bén canh do, khi tang 1 don vi san phém xuét khau s&
lan toa dén 1,5 don vi nhap khau, va chi sé nay tang Ién rat 16n so
v6i giai doan trudc (17%). Trong khi d6 tiéu dung cudi clng san

84



pham san xuat trong nudc lan toa dén nhap khau giam so véi giai
doan trude: néu trong 10 ndm trude tiéu dung san pham trong nudc
lan toa dén nhap khau 1a 1,4 thi trong giai doan hién nay giam xudng
con 1,263,

Hinh 2.5. Nhap khau lan toa béi cac nhan té ciia nhu cau néi dia
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Nguon: Bui Trinh, Kiyoshi Kobayashi (2014).

Di sau vao cac nganh hang xuat khau c6 thé thdy hau hét xuit
khau ctia cac nhdm nganh cong nghiép ché bién - ché tao déu kich
thich nhap khau manh mé. Trong thuc té, khu vuc FDI dong gop dén
65% gia tri xuat khau, trong khi d6 cic doanh nghiép FDI chu yéu
tan dung lao dong ré dé gia cong tai Vi¢t Nam. Vi du Samsung Vina
gén nhu nhap khéau 100% linh kién cua Samsung tir Trung Quéc dé
san xuat hang dién thoai, gia tri gia ting tai Viét Nam khong 16n
trong téng s6 12 ti USD xuat khau nam 2012 va gan 23 ti USD xuét
khau nam 2013. Vi vay, mic du doanh nghiép nay dong gop 16n dén
xudt khau nhung ciling 1 thii pham gia ting nhap khau.

Nhu vay, co thé nhan dinh r'?lng nguyén nhan quan trong dan
dén tinh trang nhép siéu trong giai doan qua 1a do co cdu san xuat va
xuét khau trong nudc, cu thé 1a hiéu qua dau tu thép va nhu cau nhap
khau gia ting cho cac nganh hang xuat khau (dic biét 12 nhimg nganh
mang ning tinh gia cong nhu nhém nganh cong nghiép ché bién ché
tao). Nhu vay, muc ti€u cai thi¢n can can thuong mai mot cach bén

31Xem thém Bui Trinh, Kiyoshi Kobayashi (2014),
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virng khé c6 thé dat duoc véi cac cach dicu hanh ty gia néu khong
c6 cai thién trong mo hinh ting trudng kinh té va co cAu nén kinh té.
Diéu nay ham ¥, néu ty gia duoc diéu chinh manh hon thi chua chic
can can thuong mai dugc cai thién, myc tiéu 13y ty gia dé hd tro xuét
khau 1a khong phu hop trong giai doan hién nay. Tuy nhién, néu gitr
ty gia 6n dinh mot cach cimg nhic trong giai doan dai thi co ciu san
xudt va xuat khau ciing khong c6 dong luc dé thay ddi theo hudng
tich cuc. Cu thé, ché do ty gia dinh gia cao tién ddng khién viéc xay
dung cong nghiép hd tro khé khin hon do khuyén khich nhap khau
cac yéu td dau vao thay vi khuyén khich va hd trg san xuét trong
nudc, theo d6, lam tram trong thém tinh trang gia cong cta nén kinh
té. Bén canh d6, cac doanh nghiép FDI it c6 dong luc dé gia ting
ham lugng cong nghé va gia tri gia tang noi dia, va co hoi dé thu hat
thém cac doanh nghiép nudc ngoai c6 kha nang dong gop cao hon
vao tiém lyc khoa hoc va cong nghé qubc gia sé it di.

Bén canh do, co ché neo ¢ dinh theo USD hién nay anh hudng
khong thuan loi dén can can thuong mai & khia canh 1a tién ddng qua
1€ thudc vao USD. Hién nay, co cAu xuét khau cia Viét Nam vao My
chua téi 20%, trong khi nhap khau cua Viét Nam tir M§ chi chiém
khoang 4% tong kim ngach nhap khau. Trong nam 2013, tong kim
ngach xudt nhap khau giita Viét Nam va My chi chiém 11%, trong
khi Trung Quéc 1a 19%, Nhat Ban 1a 9,5% va EU la 12,8%.

Ngoai ra, co cdu dong tién trong no nudc ngoai ciia Viét Nam
cling d3 trd nén da dang, khong chi phy thudc chinh vao dong USD.
Cac chu no 16n cua Viét Nam nam 2012 bao gém Nhat Ban (34,5%
tong ng), WB (28,8%) hay ABD (15,5%). Nhu vay, phan 1én no
nude ngoai cua Viét Nam chu yéu dinh gia bang cac dong tién manh
nhu JPY, SDR, USD va EUR. Con néu tinh dén thang 12/2010, co
cAu ng cong nudc ngoai Viét Nam la JPY (38,8%), SDR (27,1%),
USD (22,2%) va EUR (9,2%).

Viéc phu thude 16n vao USD, trong khi thuong mai va vay ng
phu thude vao d@)ng tién cac nudc khac véi ti trong cao hon khién
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cho ty gid song phuong gitra Viét Nam va cac nudc ban hang lon
bi anh huong trong quan hé thuong mai va dau tu, khong phan anh
dugc ding twong quan kinh té giira Viét Nam va cac nude ban hang,
dic biét trong bdi canh tién USD trén thi truong thé gidi bién dong
manh nhu hi¢n nay.

Hinh 2.6. Co cau xuat nhap khau cia Viét Nam theo cac khdi nudc
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Hinh 2.7. Co cau chii ng nuéc ngoai clia Viét Nam nam 2012 (%)
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Nguon: Bo Tai chinh.
Két luan va khuyén nghi chinh sach
Nhitng phan tich & trén cho thdy, co ché diéu hanh ty gia hién
nay 1a neo c6 dinh theo USD, theo d6, ruii ro bat 6n ty gia dang bi
don ép, viéc kiém soét cung tién va lam phat dang gap thach thirc
do chi phi cta céc bién phap trung hoa dang gia tang nhanh chong.
Trong khi sir dung cong cu ty gia c6 thé khong dong gop nhiéu vao
cai thién can can thuong mai bén viing thi viéc giir ty gia c¢6 dinh
trong thoi gian qua dai khong tao duoc dong luc dé phat trién cong
nghiép hd tro trong nudc ciing nhu khéng khuyén khich duogc viée
gia tang ham lugng cong ngh¢ va gia tri gia tang cua cac nganh hang
xuét khau. Vi thé, dinh huéng chung 14 can thay d6i co ché diéu hanh
ty gia linh hoat hon.
Tuy nhién, diéu chinh co ché ty gia sang co ché tha ndi c6 quan
Iy chua phai 1a thoi diém thich hop boi cac diéu kién thyuc hién chua
c6 du va van c6 mot sb 1y do dé tri hodn trong thoi gian ngan. Ty gia
hédi doai chi c6 thé linh hoat cao mot khi céc thi truong tai chinh va
cong cu tai chinh, cung vdi cac cong ty ngoai linh vyc tai chinh, cé
thé tu bao hiém cac rui ro bang can ddi ké toan cua ho, di kém vai
mot thi trudng ngoai hdi phat trién va hién dai. Vi du, cac cong ty co
thé bao hiém rui ro ty gia thong qua hoan ddi rii ro voi ngan hang,
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ngan hang tu bao hiém bang cach hoan doi rii ro voi ngudi nude
ngoai. Nhung diéu nay chi lam dugc néu kiém soét vén duge d& bo.
Trong giai doan trudc mat, tu do hoa hoan toan tai khoan vén van
chua dén han (cho dén nam 201 8), trong khi do, hién nay thi truong
tai chinh kém phat trién, strc canh tranh cua cac dinh ché tai chinh
trong nude thap, muic do rii ro cao dong thoi lai thiéu co ché giam sat
tai chinh day du va hiéu qua, cong v6i tAm quan trong ctia chién luoc
cong nghiép hoa theo dinh huéng xuat khau ma Viét Nam van dang
theo dudi. Vi vay yéu cau can hién nay trudc khi md ctra hoan toan
tai khoan von 1a phai cing c¢6 duoc hé thdng tai chinh lanh manh,
phat trién cac tai san va cong cu tai chinh da dang, va theo do, cac
rii ro c6 thé duoc giam thiéu boi cac bién phéap tu bao hiém; gia ting
cac quy dinh va giam sat tai chinh than trong; ting cuong minh bach
va quan tri ndi bo cong ty. Pay ciing 1a giai doan can ting cuong qua
trinh tai co ciu nén kinh té n6i chung va khu vyc tai chinh ngan hang
noi riéng. Trong giai doan tai khoan von van chua hoan toan mé cira
thi duy tri ty gia on dinh c6 thé van giit dugc doc 1ap chinh sach tién
té & mirc d6 nhat dinh néu NHNN tang cuong hon nira hi¢u qua cac
bién phap trung hoa va giam thiéu cac chi phi trung hoa.

Vi vay, trong giai doan ngan han truéc mat (2014-2015), can
c¢6 co ché kiém soat von hiéu qua dé c6 thé on dinh duoc ty gia ¢ mirc
d6 nhat dinh cung véi gia tang du trit ngoai héi dii 16n va nang cao
hi€u qua cac bién phap trung hoa dé chéng lai cac ch sbc, cai thién
duoc tinh ddc 1ap cua chinh sach tién té, dic biét trong bdi canh kinh
té thé gii con d6i dién nhiéu rai ro bat 6n khé ludng trong nhiing
nam sap téi.

Kiém soat von hi€u qua nén thé hién & viéc lua chon cach thic
kiém soat von hop 1y trong bdi canh phai m¢ ctra nén kinh té, lién
quan dén uu tién mé cira khu vuc ndo va mirc d6 dén dau. Kiém
soat von nén coi 1a giai phap tam thoi va trong giai doan chuyén doi
trude khi ty do hon vao nim 2018, va Viét Nam céan tan dung thoi
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gian nay dé nén kinh té c6 thé xu 1y cac van dé trong nudc va xay
dung thi truong tai chinh da lanh manh*?. Trong giai doan nay, mot
s6 bién phap sau day can dic biét duoc chu y nhu: (1) kiém soat ng
nude ngoai; (ii) kiém soat von dau tu gian tiép; (iii) ting cuong cac
bién phap chdng d6 la hoa va vang héa; (iv) thit chat tai khoa (mot
bién phap tac dong tuong tu nhu kiém soat von); va (v) xay dung cac
bién phéap giadm sat tai chinh c6 hi€u qua.

Dbi véi co ché didu hanh ty gia, can c6 nhiing bién phap giam
thiéu rti ro va han ché cia co ché hién thoi. Cu thé:

- Viéc neo gitr chat vao déng USD khién lua chon chinh sach
trd nén thu hep hon. Kinh nghiém cua cac quc gia cho thay®, chuyén
sang co ché neo gitr mot gio tién té 1a mot lwa chon hop 1y, vira giir
duoc 6n dinh ty gia & muac do nhét dinh, vira dam bao tinh linh hoat
ctia chinh sach. C6 thé néi Viét Nam hién nay di dap ung du cac diéu
kién cho viéc neo ty gia theo gio tién t& boi dd md kinh té nudc ta 1é6m
nhung lai khong bi 1& thudc chu yéu vao mot dbi tac cu thé nao nén
co ché nay khong nhiing khong khién Viét Nam bi tac dong manh
boi cac ca sdc tir thi trudng tién t& bén ngoai ma con gitp Viét Nam
ngan chin t6t hon cac ca sdc tir thi truong hang hoa quoc té.

32K inh nghiém ciia Malaysia cho thdy nam 1998 (sau khing hoang tai chinh chau A), Malaysia
da kiém soat vén chat ch@ hon, theo dudi ty gia hdi doai cd dinh va khéng cho phép giao dich
quéc té déng Ringgit, va tor d6 c6 dugc chinh sach tién t& doc 1ap hon, BNM c6 thé giam l4i
suét dé kich thich tang trudng kinh t& ma khong cén phai lo ling vé luan chuyén vén hoic bién
dong tién t&. Tuy nhién, day chi 1a phan ing tam thoi va 14 gidi phap cudi ciing dé cac nha hoach
dinh chinh sach c6 thém thoi gian dé xir 1y cac van d& trong nuée va phuc hdi kinh té tir khing
hoang. Mot khi mot qudc gia thuc hién kiém soat vén, dic biét 1a trén cac dong vbn ra thi cac
nha diu tu s& nghl rang ho c6 thé bi kiém soat mot lan nira trong tuong lai, diéu nay ¢6 thé ngan
can cac dong von hi¢u qua trong turong lai. Vi vy, ké tir khi nén kinh té phuc héi, Malaysia da
dén loai bo cac bién phap kiém soat tai khoan vén (ca dong vén vao va ra d6i voi ca nguoi dan
cu tri va khong cu tru) Trong glal doan 1999-2005, Malaysia van neo gitr ddng Ringgit vao
USD, nhung chu chuyén vén quoc té din dan duoc khoi thong, dic biét 1a sau nim 2001. BNM
da tai mo ctra cho cac dong von (tir nam 2001), nguoi dan da dugce phép mo tai khoan ngoai té
béng tién v6i cac ngan hang trong va ngoai nude (tir ndm 2008), theo do, cic dong vén (dic biét
1a FDI) da dan gia tang tro lai.

33Ngay 21/7/2005, NHTW Malaysia chinh thirc cong bd loai bo viée neo gia dong Ringgit theo
USD va thay thé bing ché d¢ ty gia dinh gia so voi mot gio cac loai tién t8, tir d6 14y lai duoc
tinh doc 1ap cua chinh sach tién 8. Ché do ty gia tha ndi c6 quan 1y va chinh sach quéc té hoa
ddng Ringgit 1a cac yéu t6 quan trong cho phép NHTW Malaysia thiét 1ap dugc chinh sach 1ai
suét pht hop véi tinh hinh trong nudc.
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- Pé tang cuong tinh linh hoat ctia ty gi4 trong gidi han 6n dinh
cho phép, can ting bién do dao dong cua ty gia NHTM xung quanh
ty gia chinh thirc thay vi van giir & muc 1% hién nay (ké tir dau nam
2011). Bén canh do, can tranh xu hudng diéu chinh ting dot ngdt mot
chiéu ty gia sau do gitt nguyén ty gia chinh thirc trong thoi gian dai,
thay vao do, can tao mot khuon khd linh hoat hon cho ty gia voi su
thay doi ty gia chinh thirc ¢6 1én, c6 xudng v6i mirc diéu chinh nhe
v6i tin suat nhiéu hon.

- Gia tang hiéu qua cac bién phap trung hoa trong ngin han véi
cac giai phap:

Phaét trién hon nita thi truong mo dé cac bién phap trung hoa
mang tinh thi trudng. P& c6 du hang héa trén thi trudng nay va khong
1¢ thudc vao tin phiéu NHNN (bt budc hay khong bat budc) thuong
mang lai chi phi cao hon, thi thi truong trai phiéu Chinh phu tha cap
nén dugc phat trién manh mé.

Can sir dung thém mot sd cac cong cu cua bién phap trung
hoa (hodc cac bién phap bod sung hay cho két qua tuwong tu) dé co
thé giam nhe nhimng chi phi tir bién phap thong qua phat hanh tinh
phiéu NHNN nhu chuyén tién giri cia Chinh phu tir cac NHTM vé
NHNN. Bi¢n phap nay khong lam gia tang chi phi tai khoa (hodc can
tai khoa) trir phi 13i sudt ctia cac khoan tién guri nay tai NHNN cao
hon tai cic NHTM.

- Tiép tuc ddy manh tai co cdu hé thdng ngan hang dé xay
dung mot hé thong phat trién, c6 kha nang tham gia sau rong vao thi
truong ngoai hdi trong nude va qudc té, chdng lai duoc cac rui ro tir
bén ngoai, dam bao 1a mot chu thé quan trong ciing véi NHNN ¢6 tac
dong tich cuc dén ty gid.

Trong trung han (2016-2018), khi cac diéu kién vi mé da chin
mudi, thi truong tai chinh trong nudc duoc cai thién ciing vai cac co
ché giam sat htru hi€u, md cura tai chinh la bt budc va tat yéu theo 10
trinh cam két mé cira tai khoan von thi co ché tha ndi ty gia co quan
1y 1a mot Iya chon hop 1y.
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CHUONG 3

POl MOI QUAN TRI DOANH NGHIEP
TRONG QUA TRINH TAI CO CAU DNNN

DAN NHAP

DPo6i méi va sép xép lai khu vuc DNNN 1la mét ndi dung co
ban cila qua trinh cai cach, mo cira chuyén doi sang nén kinh té thi
truong & nude ta. Hang loat cac giai phap nhu c¢6 phan hoéa, giao,
ban, khoan, cho thué, sap nhdp, giai thé, “cong ty héa” v.v... ddi
v6i DNNN da duoc thuc hién va thu duoc két qua nhat dinh. Trong
nhitng nim gan day, mot giai phap mai thuong hay nhic dén 1a ap
dung céc nguyén tac quan tri hién dai trong quan tri cac DNNN, nhét
1a cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Thi tudng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh sé 704/QD-TTg ngay 11/6/2012 phé duyét Dé an
d6i méi quan tri doanh nghiép theo thong 1€ kinh té thi truong. Day
la gidi phap nang cao hiéu qua cia DNNN khong chi c6 ¢ nudc ta,
ma con phd bién trong cac nudc thanh vién cia T chirc Hop tac va
Phét trién kinh té (OECD). Bé lam diéu d6, OECD tir ndm 1999 da
ban hanh cudn cim nang hudng dan vé nhitng nguyén tic va thuc
tién quan trj t6t doi véi DNNN dé cac thanh vién ap dung.

Twong ty nhu cac cong ty c¢b phan dai chung quy mé 16n, vain
dé c6t 18i cuia quan tri DNNN bit ngudn tir sy tach biét hoan toan gitra
chu s¢ hitu va quan 1y kinh doanh. Cu thé 13, cha s& hitu bo vén dau
tu thanh 1ap doanh nghiép dé kinh doanh; 13 ngudi ganh chiu rai ro
va hudng phan loi cudi ciing tir hoat dong kinh doanh. Tuy vy, & cac
cong ty co phan dai chung, chinh nhimg ngudi quan 1y, chtr khong
phai 1a chu s hitu ndm quyén kiém soat, phan bo va st dung céc tai
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san cia cong ty. Van dé cbt 16 ctia quan tri cong ty ¢ day 1a mbi quan
hé gitra chu so hiru va nhitng ngudi quan 1y cong ty. Bé cong ty kinh
doanh hiéu qua thi nhitng ngudi quan 1y phai duoc trao du quyén va
mirc d6 tu chu dé quan 1y cong ty; nhung mat khac, nhimg ngudi
quan ly ciing phai duoc ngin ngira, giam sat di dé ho khong lam dung
quyén va vi thé duoc giao dé tu loi, 1am hai dén loi ich ctia cong ty va
¢ dong ctia cong ty. Vi vay, chi s¢ hitu can c6 di co ché va cong cu
dé giam sat, ngin nglra ¢ hiéu qua ddi voi ngudi quan 1y.

Ddi voi DNNN, chi s¢ hitu trén thuc té chi la nhiing nguoi dai
dién qua nhiéu ting nac khac nhau. Nhu vy, & day khong chi c6 tach
biét gitra chu s& hitu va nguoi quan ly, ma con co sy tach bi¢t hoan
toan gitra “chu s& hitu thuc” va “chu so hiru dai di¢n”. Vi vay, quan
tri DNNN trén thuc té thuong phtrc tap, kém rd rang hon nhiéu so véi
cac cong ty binh thuong. Quan tri DNNN 1a thé ché phan chia, phan
cong, xac dinh cu thé quyén, nghia vu va trach nhi€m cta chu s¢ hiru
dai dién nhiéu tdng nic va nguoi quan 1y cong ty, cach thic t6 chirc
thyc hién va giam sat, danh gia thuc hién cac quyén, nghia vu va trach
nhi¢m cua ho theo huéng bao dam cao nhat loi ich ctua doanh nghiép,
ctia khu vyc kinh té nha nudc va ciia ca nén kinh té néi chung.

Do tinh phtrc tap ctia n6é, chuong nay khong c6 tham vong trinh
bay day di ndi dung va van dé cua quan tri DNNN hién nay & nudc
ta ma chi gi6i thiéu va dé xuat mot s6 giai phap hoan thién thé ché
thuc hién quyén chu s¢ hitu nha nudc theo cac nguyén tic quan tri tot
gop phan vao cac cudc trao ddi, thao luan vé hoan thién va nang cao
hiéu luc’* quan tri DNNN nhu mét trong sd cac giai phap cai cach,
tai co cau, nang cao hiéu qua DNNN trong giai doan dén nam 2020.

Khudn khé théng nhét cho quan tri DNNN

Quan trj tot trudc hét phai 1a mot khuon khd hop thanh boi hé
thdng cac giai phap dong bo, gin két, bo sung va phdi hop voi nhau

34C4c nghién ciru thye nghién trén thé gioi vé co ban c6 két luan thdng nhit 1a quan tri tot 1a mot
trong soO cac yeu to nang cao hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghiép.
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hudng toi giai quyét co hiéu qua cao cac van dé quan tri cong ty. C6
thé no6i, quan tri DNNN hién tai chua phai 1a mot khuon kho théng
nhat voi cac ndi dung duge két ndi, bd sung va phdi hop véi nhau.
Trude hét, cac ndi dung cua quan tri DNNN dang duoc quy dinh &
murc do nhat dinh boi cac van ban riéng 1é khac nhau. Déi voi co
quan dai dién chu so hitu, cac quy dinh thuong nhan manh vé quyén
nhiéu hon 1a nghia vy, trach nhiém, dac biét 1a quy dinh chua that o
vé trach nhiém giai trinh va nhitng trach nhiém phap 1y khac cia to
chuc va cd nhan lién quan. Vai tro, st ménh va chirc nang cua khu
vuc DNNN néi chung chua dugc quy dinh du cu thé hodc quy dinh
chua hop ly; cong khai, minh bach hoa thong tin, theo doi, giam sat
danh gi4, va ché do thuong phat vira thiéu®, vira chua hop 1y va bao
quét hét. Giam sat, cong khai, minh bach héa thong tin khong chi ddi
v6i timg doanh nghiép, ma ca d6i v4i co quan quan 1y doanh nghiép,
va cac co quan, cd nhan dai dién thuc hién quyén chu s¢ hiru doanh
nghiép v.v...
Hinh 3.1. Khuén khé théng nhat cho quan tri DNNN

tiéu clia
DNNN

Tién luong, thu lao

35Chua quy dinh v& cong khai hoa, minh bach hoa
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Chii 56 hitu va thuc hién quyén chi sé hitu DNNN

Theo OECD thi khung quan tri cong ty phai bao vé dugc cac
quyén cia cd dong, phai thuc ddy va tao diéu kién dé tat ca cac cb
dong déu thuc hién duge quyén cua minh; déng thot, phai dam bao
d6i xtr binh dang giita cac c6 dong v6i nhau. Nha nudce ciing 1a “mot
ong chu” dic biét trén it nhit 2 phuong dién so véi cac ong chu
khéac. Mét 14, Nha nudce vira 1a ¢d dong, chu s¢ hiru, vua la “nguoi”
c¢6 nhitng chirc ning va quyén luc khac ma nhimng c6 déng, chii s&
hiru khac khong thé co. Hai 14, Nha nudc ludn thue hién vai tro chu
s& hitu cia minh mot cach gian tiép thong qua nguoi dai dién. Theo
thuc tién tot, thi dé dam bao thuc hién cong bang va c¢é hiéu qua
quyén so hitu ctia nha nude, xét vé quan tri cong ty, nha nudc can
phai 1am mot sé cong viée sau day:

* Nha nude phai xdy dung va ban hanh chinh sach s¢& hiru,
trong d6 dinh rd vai tro, chirc ning, muc tiéu tong quét ctia
so hiru nha nudc, vai tro ciia nha nudc trong cac cong ty
¢0 sO hiru nha nudc va cach thire thue hién chinh sach chu
sO hitu v.v... Diéu nay 1a can thiét & phan dinh va tach biét
chinh sach s& hiru vdi cac chinh sach khac cua nha nudc.

« Nha nudc can quy dinh rd t6 chiic trong bo may nha nude
chuyén trach thuc hién quyén chu sé hiru; d6 c6 thé 1a mot
co quan phdi hop, hodc mét co quan tap trung va chuyén
trach.

« Nha nudc khong nén tryc tiép tham gia vao viéc quan 1y
diéu hanh tai cong ty; ton trong quyén tu cha va chuyén
nghiép cua HDQT.

* Nha nudc phai 1a mot nha dau tu tich cuc, thuc hién quyén
chu s¢ hitu ctia minh phu hop véi co cdu sé hitu cua cong
ty twong tu nhu cac c¢6 dong khac.

« Nha nudc va DNNN phai t6n trong quyén cia cac ¢ dong
khac va dam bao ddi xir cong bang véi cac co dong do.
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So voi nguyén tic va thuc tién tot vé quan tri cong ty nha nudc,
thi thyc tién & nude ta con mot khoang cach kha xa. Co thé noi, cho
dén nay chua c6 mot vin ban chinh thitc caa Nha nudc vé chinh
sach chu s hiru. Do khu vuc doanh nghi¢p ¢ nudc ta con 16n va dai
dién chi so hitu c6 nhiéu cip khac nhau. Vi vay, chinh sach chi s&
hiru ciling nén c6 cac cép do tuong Gng. Quéc hoi dugce giao dai dién
quyén chu sé hitu toan dan; tiép theo, Qudc hoi iy quyén cho Chinh
phu théng nhat thyc hién quyén chi so hitu toan dan (tir d6, c6 khai
niém “s¢ hitu nha nudc”) va Chinh phu tiép tuc iy quyén cho co
quan chu s¢ hiru® va cudi ciing, co quan chu s¢ hitu ty quyén cho
ngudi dai dién Gy quyén truc tiép thuc hién quyén chu so hitu.

Chinh sach chi s hitu do Quéc hoi ban hanh®’ 13 cin ¢t hay
co so phap 1y dé uy quyén cho Chinh phu thdng nhat quan 1y, thong
nhat thyc hién quyén chi s¢ hitu va chiu trach nhiém truéc Qudc hoi
va nhan dan d6i voi hiéu qua cua tat ca s6 von dau tu ctia nha nude
tai cac doanh nghi¢p. Noi1 dung co ban ctua chinh sach chu s¢ hitu
do Qudc hoi quy dinh it nhat gdm: xac dinh vai trd, chlic ning cta
DNNN trong nén kinh t&*, muc tiéu tong quat va cu thé trong trung
han (3-5 ndm) va dai han (6-10 nim) cia DNNN n6i chung trong nén
kinh té, pham vi nganh, nghé kinh doanh cia DNNN?, cac loai quyét
dinh 16n can c6 sy chép thuan cua Quéc hoi, v.v... Muc ti€éu va pham
vi kinh doanh rd rang phai phu hop va tuong thich véi vai tro, chiic
ning cia DNNN trong nén kinh té.

36Hién nay, dang giao cho cac bd, iy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc trung vong.
7Co thé quy dinh téng quat thanh mot ndi dung trong Chuwong vé DNNN tai Luat DNNN stra
doi.

38Vaj trd va chirc nang cua ddu tu nha nude, DNNN néi chung phai pht hop vai vai tro va chirc
nang cia nha nudce trong nén kinh té thi truong.

3"Ve pham vi nganh, nghé kinh doanh ciia DNNN, Két luan hoi nghi 6, Khoa XI vé tiép tuc sip
xép, d6i mai va nang cao hiéu qua DNNN di xac dinh theo huéng thu hep lai so voi hlen nay;
do6 1a “...tap trung vao nhirng khau, cong doan then chét cua cac linh vue: an ninh, quéc phong,
doc quyén tu nhién, cung cip dich vu hang héa cong thiét yéu; va mot sb nganh cong nghiép
nén tang, cong nghé cao co stc lan toa 1on...”
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Hinh 3.2. So dd phan cap thuc hién quyén chii s hitu nha nudéc

= [ownership policy)

= Muc tigu trung, dai han;

= Muctigy hénﬁnﬁ.m,‘

| = Cactiguchi danh gia
EESHERELLORND B

=Sirmenhvanhigmwvu;
A N Sl o P
= Muc tigu trung, dai ;
Muctis r‘un dai han
=Muctigu hang nam;

=Cactiduchi dnhgid

Chinh sach chii s& hitu cia Chinh phu 14 cu thé héa va trién khai
thuc hién cac ndi dung trong chinh séch chu so hiru cua Quéc hoi.
Nbi dung cta né it nhat can phai co: (i) muc tiéu hang nim va trung
han cila dau tu nha nudc néi chung va dau tu trong timg nganh noi
riéng (bao gom ca muc tiéu tai chinh va phi tai chinh), ciing voi hé
thdng cac chi tiéu dé danh gia cac muyc tiéu da dinh noi trén; (ii) cac
van d lién quan dén chu s& hitu thudc thim quyén quyét dinh cua
Chinh phu; (iii) cac giai phap thuc hién muc tiéu va cach thirc thyc
hién (bao gdm ca c6 phan hoa, thodi von va co cau lai cac khoan muc
dau tu), co quan chiu trach nhiém; (iv) cac giai phap ngin ngira va
khéc phuc cac méo bo co thé c6 do DNNN tao ra ddi véi thi truong;
va (v) cach thuc theo doi, gidm sat, danh gia va bao bao v.v... Trén
co s& chinh sach chi s hiru chung (ctia Qudc hdi va Chinh phi),
Chinh phu xac dinh st ménh, vai tro, vi tri cua ting DNNN trong
tung nganh, linh vyc, myc ti€u va chi tiéu cu thé va phan cong co
quan, ca nhan chuyén trach thyuc hién quyén chii s hitu tai cac doanh
nghiép lién quan. Va co quan (cac co quan nay) truc tiép thuc hién
quyén chu sé hitu tai cic doanh nghiép trong vai trd 1a chu sé hitu,
thanh vién hay c6 doéng vé co ban twong ty nhu chu dau tu cta cac
thanh phan kinh t& khac. Tom lai, xdy dung, hoan thién noi dung
chinh sach chu s¢ hitu ¢ cac cip khac nhau, trong d6, Qudc hoi phai
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1a co quan khai xudng va tién phong, 1a ndi dung dau tién khong thé
thiéu duoc ctia hoan thién quan tri cong ty ddi voi DNNN.

Co quan chi s6 hitu doi véi DNNN

Co quan chu s¢ hitu 1a co quan dugce phan cong hay dugc giao
truc tiép thuc hi¢én céc quyén chu s¢ hitu cua nha nudc trong vai
trd 1 chu sé hiru, cd dong hodc thanh vién ciia cong ty. So véi cac
nguyén tic va yéu cau quan tri hién dai, thi thuc trang co quan chu
s& hiru va viéc thuc hién quyén chu sé hiru nha nudc truc tiép con
mot sb van dé sau day:

Mot 1a, chua tach bi¢t chure nang thuc hién quyén chu so hiru
v6i cac chuce ndng khéac cta nha nudc (xay dung va thyuc thi chinh
sach phét trién kinh té - x4 hoi va chic ning giam sat, quan 1y thi
truong). Cu thé, cac bo, nhat 1 cic bo chuyén nganh vira thyc hién
chtrc nang chu s¢ hiru, vira lam chinh sach va thuc hién chinh sach,
vira quan 1y va giam sat thi truong. Nguy co xung dot loi ich 1a rat
16m; chinh sach va cich thirc thyc hién chinh sach ¢6 thé thién vé
¢6 loi cho DNNN thudc nganh quan 1y; cac DNNN doc quyén hoic
thong linh thi truong ciing khong bi giam sat, hodc khong co giam sat
dt manh dé ngan chan lam dung vi thé, lam méo mé thi truong, gay
bat 1gi cho canh tranh va lgi ich cta da s6 nguoi tieu dung.

Hai la, quyén chu sé hitu nha nudc tai doanh nghi¢p chua duoc
thue hién tap trung va théng nhat*. Quyén chu sd hitu trong vai tro
o dong hay thanh vién cong ty 1a tip hop cac quyén cu thé lién quan,
gén bo va théng nhét v6i nhau, nén phai duogc thuc hién mot cach tap
trung va thong nhat. Do dé, nguyén tic quan tri hién dai & day 1a cac
quyén chu s¢ hitu phai dugc thyc hién va dugce chiu trach nhiém mot
cach tap trung va thong nhat; d6i voi mdi mot doanh nghiép chi c6
mot va duy nhat mét co quan, td chire truc tiép thuc hién tit ca cac
quyén ctia chu s hitu, va chiu trach nhiém giai trinh vé két qua thuc
hién tat ca cac quyén do. Tuy vay, thuc té hién nay ¢ nude ta c6 mot

40Trir cac doanh nghiép thudce “thAm quyén” cia SCIC.
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sO bo (hay so & cap dia phuong) dugce phan cong thuc hién quyén
chi s& hiru, va mdi bo chi thue hién mot hodc mot sb quyén trong tap
hop cac quyén cua cha sé hitu nha nude. Hé qua 1a cac quyét dinh c6
lién quan cta chu so hiru thuong phai qua nhiéu thi tuc hanh chinh,
kéo dai vé thoi gian; cac quyét dinh*! vé cac quyén cu thé (do cac co
quan khac nhau thyc hién) co6 thé khong tuong thich vé muc tiéu, thoi
han va noi dung; vira 1am giam hiéu luc quyén chu sé hitu, vira lam
han ché quyén tu chu va gay kho khin cho hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Viéc phan tan thyc hién quyén chu s hitu ndi trén da
lam “mo” trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap 1y khéac cta cac
co quan, ca nhan c6 lién quan; va cudi cung, khong c6 co quan, ca
nhan truc tiép chiu trach nhiém cudi cung vé két qua, hi¢u qua kinh
doanh, két qua bao toan, phat trién von dau tu nha nude trong nén
kinh té n6i chung va tai tirmg doanh nghiép néi riéng.

Ba la, viéc thuc hién quyén chu s& hiru nha nudc tai doanh
nghiép 1a chua chuyén trach, chua chuyén nghiép*. Viéc thyc hién
quyén chi so hitu vé ban chat 1a rat khac biét so véi viéc 1am chinh
sach, thuc thi chinh sach, quan 1y va giam sat thi truong. Vi vdy, can
c6 bd may chuyén trach véi cac ky nang va cong cu thyc hién chire
nang chu sé hiru, phai khac biét va tach biét voi thuc hién cac chire
ning khéac. Tuy vdy, trén thuc té, bd may cong chirc hanh chinh vai
cac cong cu, k¥ ning va quy trinh 1am viéc twong tng dang dong thoi
thuc hién cac chtic nang chu sé hitu nha nudce tai doanh nghiép.

Tom lai, co ché thuc hién quyén chu so hitu nha nudc tai doanh
nghiép hién nay 1a khong con phu hop voi nguyén tic quan tri hién
dai; vira lam méo mo thi truong, vira khong dam bao thuc hién d::iy
du, hiéu qua va hi¢u luc quyén chu sé hiru nha nudce tai doanh nghiép.
Vi vy, thay ddi to chirc b may va cach thire thuc hién quyén chi s&
hiru nha nudc ciing 1a viéc khong thé bo qua trong thiét 1ap quan tri
hién dai d6i véi DNNN.

4INhu quyét dinh vé& chién lugc, ké hoach kinh doanh, ké hoach ddu tu va du 4n diu tu, vé cip
von, vé dao tao va tuyén dung lao dong, nhat 1a nhliing nguoi quan ly v.v...
“Trwr cac trudng hop SCIC nhu giai thich & trén.
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Vé van dé nay, hién nay da c6 dé xuat hai phuong an thanh lap
“co quan chu so hitu” nhu sau. Phuong 4n thi nhat thanh 1ap Uy ban
Quan ly, Giam sat tai sdn nha nudc tai doanh nghiép thudc Chinh
phu v6i nguoi dimg dau tuong duong cap Bo truong lam dau moi
thue hién chic ning dai dién chu s¢ hitu nha nudc d6i véi khoang 30
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc quan trong, bao gdm ca Tong
cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc (SCIC). B, UBND cép
tinh quan 1y cac DNNN cong ich dac thu kho c¢6 kha nang xa hoi hoa.
B6 Cong an, Bo Quéc phong thuc hi¢n cac quyén, nghia vu cua chu
s& hiru nha nude ddi véi DNNN cong nghiép qudc phong, truc tiép
phuc vu an ninh, quéc phong. SCIC thyc hién churc nang dai dién chu
s& hitu dbi voi cac DNNN con lai. Nhu vay, s€ c6 mdt sb co quan
cht so hitu voi pham vi thAm quyén khac nhau; nhung c6 chirc ning
gidng nhau theo quy dinh* cta Luat Doanh nghiép. Phuong an hai
1a thanh Iap Cuc/Vu hodc Ban trong cac b chuyén nganh, & céc tinh,
thanh phé van con sé lugng 16n DNNN lam dau mdi chuyén trach
thuc hién quyén, nghia vu cta chu s¢ hitu nha nudce ddi voi DNNN,
vbn dau tu cua Nha nudc tai doanh nghi¢p thudc dién quan ly. Chon
bét ky mdt trong hai phuong an néu trén déu 1a bude tién trong cai
cach DNNN so véi thuc trang hién nay. Tuy vay, cung voi viéc thoai
vbn, ¢6 phan hoa cac DNNN khong can nam gitt von, thi phuong an
thir nhat 13 sy cai cach twong dbi triét dé vé nguyén tic, khic phuc
dugc cac khiém khuyét hién nay.

Hoi dong thanh vién cong ty TNHH 100% s6 hitu von nha nuéc

Vé hinh thirc, hoi dong thanh vién cong ty TNHH 100% vén
nha nudc cd chic nang, vai tro va dia vi phap 1y tuong tu nhu céc
cong ty TNHH khéc. Tuy vay, diém dic thu c6 thé 1a pham vi tham
quyén ctia hoi déng thanh vién cong ty TNHH 100% von nha nudc bi
gidi han hon so véi & cac cong ty khac. Cu thé 13, d6i véi mot s vén

#Co quan chu so hitu théng nhét thuc hién quyén va nghia vu cta chi s& hiru cong ty TNHH
mot thanh vién ¢6 100% von so hitu nha nudc; 1a thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién trd
1én c6 von gop cuia nha nudc; la o dong cong ty ¢ phan c6 cd phan nha nudce
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dé quan trong*, thuc hién ché d6 cung tham gia quyét dinh gitra hoi
ddng thanh vién va co quan chu s¢ hiru; vé cac van dé d6 hoi dong
thanh vién thao luén, ra nghi quyét thuc hién chu truong, dinh hudng
ctia co quan chu so hiru. Nhirng giéi han vé tham quyén ddi voi Hoi
ddng thanh vién phai vira di dé co quan cha s¢ hiru dinh huéng
va giam sat dugc cac hoat dong cua Hoi déng thanh vién khong di
chénh ra ngoai st ménh va muc tiéu cua doanh nghiép, dong thoi,
phai tao ra dugc “khong gian” du 16n dé Hoi dong thanh vién phat
huy duoc tinh chi dong, cac sang kién va quyén tu cha khi ra cac
quyét dinh quéan 1y doanh nghiép.

Theo déi, giam sat va danh gia trong quan tri DNNN

Theo doi, giam sat va danh gia 1a mot nd1 dung co ban trong
quan tri cong ty hién dai. Co hai loai giam sat. D6 1a giam sat ndi b,
bén trong va giam sat bén ngoai. Giam sat ndi bo, bén trong la giam
sat, danh gia ctia chu s hiru dbi v6i két qua hoat dong ctia nhiing
ngudi quan 1y va két qua dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép. Giam
sat bén ngoai 13 giam sat cua thi trudng, cua xa hoi va cua tit ca
nhing ai quan tim ddi voi két qua hoat dong cta dai dién chu so hitu
cac cap, két qua hoat dong ctia cac DNNN néi chung va tirmg DNNN
noi riéng. Giam sat bén trong va giam sat bén ngoai 1a két hop véi
nhau, b6 sung cho nhau tao rang budc da chiéu, c¢6 thé 1am giam nguy
co trong d6 nhitng nguoi dai dién cha s¢ hiru, nhitng nguoi quan 1y
lam dung quyén va vi thé duoc giao dé tu loi riéng, gay hai cho lgi
ich ctia nguo1 dan, ctia xa hoi nédi chung va cua khu vuc DNNN noi
riéng. Van dé 1a quy dinh phap 1y da manh dé cac cha thé giam sat
bén ngoai thyc hién.

Gidm sdt ctia Qudc hdi doi vai Chinh phi

Giam sat ndi bo dau tién 13 giam sat ctia Qudc hoi dbi véi
Chinh phu trong viéc thuc hi¢n chinh sach chu s¢ hitu ciia nha nudc.

4B§ nhiém cac chirc danh quan 1y cha chét, dau tu gop vén vao doanh nghiép khac, quyét dinh
cac du an dautu quy mo 16n, quan trong, cac giao dich dac biét co6 quy mo 16n v.v...
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Trong miy nim gan day, thuc hién Diéu 168 Luat Doanh nghiép
(2005), hang nam Chinh pha di bao cao Qudc hdi vé thuc trang bao
toan va phat trién von dau tu nha nudc trong nén kinh té. D6 1a diéu
tién b so voi trude. Tuy vay, bao cdo chil yéu 1a dé cung cap thong
tin cho cac dai biéu Qudc hoi hon 1a giai trinh trude Qude hoi, trudce
ctr tri vé cong viée va két qua hoat dong ctia Chinh phu trong viée
thng nhat thuc hién cac quyén chu so hiru dbi voi tat ca s von dau
tu cta nha nude tai doanh nghiép. Béo cio chi cung cap thong tin
vé mot sb chi tiéu so bd va téng quat vé thuc trang tai chinh cua khu
vuc DNNN; khong c6 thong tin vé cac chi tiéu phi tai chinh dé danh
gia chat luong cua dau tu nha nudc tai cic doanh nghiép. Cac thong
tin trong bao cao cling thuong chi theo tirng nam, khong c6 thong tin
theo chudi thoi gian dé danh gia bién dong hay thay doi ctia cac ndi
dung can danh gia; khong c6 thong tin so sanh véi cac DNNN twong
tu & cac nudc khac, so sanh véi cac doanh nghié€p khac ¢ trong nudec.
Do chua c6 chinh sach chi s¢ hitu, Qudc hoi chwa thé danh gia tinh
d?ly du, tinh chinh x4c ctia ndi dung béo céo, cting nhu hi¢u lyc quan
1y va hi¢u qua hoat dong cua Chinh phu trong vai tro dai dién chu
s& hitu ddi véi tat ca von dau tu ctia nha nude tai doanh nghiép. Mt
khac, Qudc hoi mdi nam hop 2 ky, mdi ky ¢6 nhiéu ndi dung va mdi
noi dung déu khéng ché thoi gian nén khong co diéu kién xem xét,
danh gia dén cung. Nhu vay, cac cong viéc Quédc hoi can thue hién dé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua giam sat ddi v6i Chinh phu c6 thé gom:
(i) x4c dinh chinh sach chii s& hiru nha nudc trong nén kinh té; (ii)
hang niam, yéu cau Chinh phii ¢6 bao cao day du vé thyuc trang thuc
hién chinh sach chu sé hiru, danh thoi gian thich dang dé thao luan vé
bao cao cao cua Chinh phu; (iii) co quan chuyén mén ctia Qubc hoi
béo cao tong hop két qua giam sat bén ngoai, co tham tra trude khi
1ap bao cao; va (iv) ra nghi quyét chuyén dé vé DNNN, trong do, c¢6
yéu cau cy thé dbi voi Chinh phit vé nhiing viéc phai lam, va nhiing

ndi dung phai bao céo, gidi trinh lam ro.
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Ddnh gid cta Chinh pht d6i vdi co' quan chi s hitu

C6 thé nodi, cho dén nay chua c6 theo dbi, giam sat va danh gia
ctia Chinh phu d6i v6i cac co quan chi s¢ hiru. Trong bao cdo thudng
nién cua cac bg, khong co giai trinh trude Chinh phu noi riéng va xa
hoi néi chung vé cac cong viée va két qua thuc hién quyén dai dién
chu so hiru truc tiép cua nha nudc tai cac doanh nghiép thude tham
quyén. Chung ta ciing chua thdy bao cdo cua cac bd co lién quan,
nhit 1 b chuyén nganh vé tong s6 von dau tu ciia nha nudc tai cac
doanh nghiép thudc bd, két qua bao toan va phat trién von néi chung
cta b, két qua va hiéu qua hoat dong kinh doanh cua tirng doanh
nghiép thudc b quan 1y v.v... Tuy nhién, v6i cach thuc thuc hién
quyén chu s hitu phan tan, chia cit va hanh chinh nhu hién nay,
khong c6 co quan, ca nhan chiu trach nhiém truc tiép va cudi cung vé
viéc thuc hién cac quyén chu s¢ hitu nha nudc tai cdc doanh nghiép
cu thé, ciing nhu két qua va hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép
do, thi khong thé doi hoi cac bd co lién quan thyuc hién cong viéc
noi trén. Cho dén khi thiét 1ap duoc mot co cau to chirc hop 1y, va
c6 giam sat, danh gia ciia Chinh phu d6i voi két qua hoat dong cua
co quan chu sé hitu trong thuc hién quyén chu sé hiru nha nudc tai
doanh nghiép thudc thim quyén quan 1y, thi day van sé& 1a mot trong
s6 cac khiém khuyét cta quan tri DNNN.

Gidm sdt, ddnh gid cda co quan chd sé hitu ddi véi timg doanh nghiép cu thé

Giam sat, danh gia ctia co quan chu so hiru d6i v6i tmg DNNN
cu thé vé ban chat tuong tu nhu giam sat, danh gid cia thanh vién,
co dong dbi véi cac cong ty ctia khu vue kinh té tu nhan. Chinh phu
vira méi ban hanh Nghi dinh sé 61/2013/ND-CP thay thé Quyét dinh
224/2006/QB-TTg cua Thi tuéng Chinh phu vé giam sat DNNN. Co
thé trinh bay tom tat cach thirc danh gia hién nay ctia co quan chu so
hiru d6i voi DNNN nhu sau:

Vé tiéu chi danh gia, co 5 chi tiéu duoc sir dung dé danh gia
két qua hoat dong cia DNNN, gém doanh thu va thu nhap, ti suét
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loi nhuan/vén chi so hitu, kha nang tra ng ngén han, tinh hinh chép
hanh luat phép va cung (mg céc san pham cong ich. Cac DNNN hang
nam phai ting dugc doanh thu va ti suét loi nhuan/von chi s hitu;
va tbc d6 ting cang 16n, thi doanh nghiép duoc danh gia cang cao.
Nhu vay, danh gia hién nay thién vé két qua tai chinh voi cac tiéu
chi danh gia gian don va khong diy du; khong co cac chi tiéu danh
gi4 chat luong ciia doanh nghiép nhu ning suat lao dong, hiéu qua
sir dung von, trinh d6 cong nghé va mirc d6 d6i méi cong nghé, chat
lugng cac tai san, trinh do nguoi lao dong, muc do thoa man yéu
cau khach hang v.v... Yéu cau lién tuc tang doanh thu va lgi nhuén,
va lay d6 1a co s danh gia két qua hoat dong ddi v6i doanh nghiép
vira khong hop 1y, vira khong cong bang. Céac chi tiéu néi trén rd
rang khong phan anh dung va diy du st ménh va muc dich cia timg
doanh nghi¢p cu thé. N6i cach khac, co quan chu s¢ hiru da khong
xac dinh muc tiéu* va s& ménh cu thé cho tung doanh nghiép truc
thudc; hoac khong xac dinh ti€u chi twrong irng voi muc ti€u da dinh.
Chu so hitu tryc tiép khong xac dinh duoc muc tiéu va cac tiéu chi
rd rang tuong trng v41 muc tiéu cia doanh nghiép; do rd rang 1a mot
khiém khuyét co ban cta co quan chii s¢ hitu.

Thoi han danh gia mot nim/lan 1a qua it, khong thé hién tinh
lién tuc; xac nhan két qua danh gia thudng cham tré (hai nim sau
danh gia), 1am giam, tham chi mét di ¥ nghia cua danh gia trong
quan tri cong ty. Pay 1a diém yéu hay 16 hong tiép theo trong quan
tri DNNN.

Viéc danh gia ctia co quan chu s& hitu dang 1€ phai thuong
xuyén, lién tuc; cin ctr danh gia tdi thiéu phai 1a ké hoach kinh doanh
va ké hoach tai chinh hang quy, hanh nim ctia doanh nghiép. Panh
gia phai so sanh gitra myc ti€u, chi tiéu va két qua thyc té dat duoc;
ddng thoi, phai chi ra dugc nguyén nhan 1am phat sinh chénh 1éch

4Muyc tiéu cu thé hang nim ddi véi timg doanh nghiép phuc thudc vao didu kién bén ngoai, cac
diém manh va yeu cu thé, co hdi va y do cua chil so hitu v.v... trong thoi ky ke hoach va phai
dugc thé hién trong ke hoach hang nam va trung han ctia doanh nghiép.
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gitta két qua va ké hoach; chi ra dugc c4 nhan, b phan c6 cong hoac
chiu trach nhiém vé két qua noi trén. Noi cach khac, chu s¢ hiru phai
hiéu duoc tai sao doanh nghi¢p dat duoc hoac khong dat duoc muc
tiéu cua ké hoach va ai phai chiu trach nhi¢m vé diéu do.

bénh gia nang vé tu danh gia ndi bg, danh gia doc 1ap bén
ngoai gan nhu khong co; 1am giam tinh khach quan va d¢ tin ciy cia
bao cao danh gia. Cac bd chu quan rat thu dong, hau nhu phu thudc
hoan toan vao két qua ty danh gia cta nhitng ngudi quan 1y doanh
nghiép. Mdi lién hé giita danh gia két qua hoat dong cia DNNN va
trach nhiém giai trinh, cic don bay khuyén khich va cac giai phap ky
luat d6i véi nhitng ngudi co lién quan, nhat 1a nhitng ngudi quan 1y
chu chét rat mo nhat, tham chi khong c¢6 ¥ nghia thyc té.

Hinh 3.3. Kién nghi khuén khé theo doi, danh gia ctia cd quan chi s6 hitu déi
véi tiing DNNN cu thé thuéc tham quyén quan ly
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Trude hét, co quan chu s¢ hiru phai hiéu va nhan thuc duoc
d?ly du st m¢nh, muc dich ctua ting DNNN thudc tham quyén quan
ly. Cau hoi ma co quan chii s¢ hitu phai giai quyét 1a “DNNN duoc
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thanh lap dé lam gi, dat muc dich gi?”. Trén co s¢ st ménh, muc dich
da dinh, co quan chu s¢ hitu (cung véi nhitng nguoi quan 1y doanh
nghiép) xac dinh muc tiéu cho tung thoi ky cu thé; dé dat dugc muc
tiéu du kién, hang loat cac chi tiéu do luong hay phan anh muc tiéu
no6i trén s€ dugc xac dinh. Tuy thudc vao tinh hinh va diéu kién cu
thé, muc tiéu timg giai doan (c6 thé hang nam) 1a khong gidng nhau
va cac chi tiéu tuong Gmg ciing c¢6 thé thay ddi (xem tham khao ¢
hinh 3 trén ddy). Cac muc tiéu, chi tiéu d6 duoc thé hién trong chién
luoc, ké hoach trung han, ké hoach hang nam, hang quy cua doanh
nghiép (gdm ké hoach san xuat kinh doanh va ké hoach tai chinh,
hay ké hoach ngan sach). Cac ké hoach néi trén 1a co s¢ dé chi s&
hiru, nhitng ngudi quan 1y va cac bén co6 lién quan theo doi, gidm sat
va danh gia két qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Viéc theo doi, gidm sat va danh gid 1a qua trinh thuong xuyén,
lién tuc vé thu thap, tap hop, phan tich thong tin c6 lién quan va so
sanh “ké hoach” véi “dién bién thuc t&”. Mot trong cc ngudn thong
tin quan trong la bao cdo cac loai tir doanh nghiép tuong img véi cac
muc tiéu, chi tiéu ké hoach da dinh. Ngoai ra, chu sé hiru ciing phai
thu thap cac thong tin khac lién quan dén thi trudng, cac yéu td bén
ngoai c6 thé tac dong dén két qua hoat dong ctia doanh nghiép. Cubi
cung, danh gia phai so sanh muc tiéu va thyuc té, xac dinh “chénh
léch” gitra muc tiéu va thuc té, x4c dinh nguyén nhan, trdch nhiém
clia cac bén lién quan, tir 6 ¢6 cac diéu chinh can thiét, gdm ca khen
thuong va ky luat kip thoi, dé nham dat duge muc tiéu di dinh.

Viéc chua thiét 1ap va thuc hién giam sat thuong xuyén, lién tuc
ctia co quan chu so hitu ddi voi két qua hoat dong ctia DNNN nhu
trinh bay trén day 1a mot khiém khuyét 16n* trong quan trji DNNN.

4Thay vi thiét 1ap hé thdng theo dbi, gidm sat va danh gia thuong xuyén ciia co quan chu s&
hiru nhu trinh bay trén day, ching ta lai thuc hién ché d6 “thanh tra, kiém tra” nhiéu loai theo
vu viéc, thanh tra, kiém tra d6i v6i nhiing viéc da thuc hién vai cach thirc va tiéu chi khong phu
hop véi hoat dong kinh doanh,.v.v.., 1am cho hoat dong quan 1y doanh nghiép trd nén rét rui ro,
khéng chéc chin. Thuce té 6 da phin nao lam giam tinh tu chy, sang tao va dam chip nhan rui
ro kinh doanh cia nhimg ngudi quan 1y; 1am cho nhitng ngudi quan 1y doanh nghiép ung xir
tuong tu nhu cong chirc nha nudce, hon 1a ngudi quan 1y didu hanh doanh nghiép.
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Khiém khuyét nay di lam giam, tham chi vo hiéu hoa giam sat noi
bd; khong ap dat duge “ky cuong nha nuée” dbi v6i doanh nghiép
ndi chung va nhitng nguoi quan ly doanh nghié€p noi riéng. Vi vay,
viéc d6i mai quan tri DNNN trong thoi gian téi nhat thiét phai khac
phuc dugc khiém khuyét nay.

Cong khai hoa va minh bach héa théng tin

Cong khai va minh bach hoéa thong tin 1a mdt nd1 dung quan
trong, khong thé thiéu trong khung quan tri cong ty. C6 thé ndi,
DNNN vé ban chét 1a mot cong ty dai chung, trong d6 c6 su tach biét
hoan toan gitta chu s¢ hitu va nhitng nguoi quan 1y. Nguoi cha sé
hiru thyc sy phai c6 thong tin day du, kip thoi va chinh xac vé doanh
nghiép, phai biét dugc tai san cua minh dang duoc quan 1y va s
dung nhu thé nao, c6 dung muc dich va hiéu qua hay khong, quyén
va loi ich cua hg dang dugc bao v¢ ra sao v.v...? Vi vay, cong khai,
minh bach hoa théng tin cia DNNN 1a mét yéu cau khach quan. Tuy
vay, cho dén nay, cong khai hoa, minh bach hoa thong tin di voi
DNNN chua duge quy dinh thanh mot nghia vu phap 1y bat budc.
Day 1a mot 16 hong tiép theo trong quan tri DNNN hién nay. Nhan
thirc rd khiém khuyét néi trén, Du thao Luat Doanh nghiép (sira d6i)
d3 bo sung cac quy dinh, yéu cau DNNN phai cong khai, minh bach
hoa thong tin theo cac chuin muyc twong tu nhu ddi véi cac cong ty
niém yét hién nay trén thi trudng ching khoan. Cong khai hoa, minh
bach hoa thong tin 1a co so dé thi truong, xa hdi va cac bén co lién
quan khéc thuc hién giam sat, danh gia d6i voi DNNN, co quan chu
so hitu va ngudi quan 1y doanh nghiép; budc ho phai nd lyuc tbi da,
trung thuc, trung thanh va can trong trong quan 1y diéu hanh doanh
nghiép, déng thoi, chiu trach nhiém giai trinh ddi véi két qua hoat
dong cua doanh nghiép.

Nhu vay, cong khai, minh bach héa thong tin sé tao diéu kién
thuan loi, phat huy hi¢u luc, hi¢u qua cta giam sat bén ngoai ddi
v6i doanh nghiép, nguoi quan 1y doanh nghiép. Diéu d6 két hop voi
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giam sat ndi bd nhu trinh bay trén day chic chan sé lap duoc cac 16
héng twong Gmg trong quan tri cong ty, qua do, ap dat dugc ky cuong
cua nha nudc va ky luat cua thi truong ddi v6i cac DNNN nodi chung,
nhirng nguo1 quan 1y va nhitng nguoi dai dién chu sé hitu néi riéng.

Tién luong va cac don bay khuyén khich khac

Mot trong sb cac don bay co ban dugc sir dung dé 1am hai hoa
lgi ich ciia ngudi quan ly va nguoi cha sé hitu 1a ho duogc tra luong
theo hiéu qua va két qua hoat dong ctia doanh nghiép do ho quan
ly diéu hanh; va mirc lwong cua ho dwong nhién phai twong duong
v6i nhimg ngudi quan 1y cung loai trén thi truong lao dong (cu thé
1a thi truong nguoi quan 1y). Tuy vay, ddi vé6i chu sé hitu, dic biét
1a nhitng c6 dong thiéu s, thuong khong quan tdm nhiéu dén quan
Iy cong ty, hodc khong c6 du thong tin vé doanh nghiép; trong khi
d6, nhitng ngudi quan 1y duoc coi 1a “ngudi bén trong”, c6 diy du
thong tin va c6 thé tim kiém du cach thic hop phap dé ty tra lwong
cho minh. Kh6 khin twong tu ciing xay ra ddi véi Co quan chi s&
htru DNNN.

O nudc ta, trong miy nam gan day, truée du luan xa hoi cho
rang luong cua nhitng ngudi quan Iy DNNN & qué cao, cic co
quan nha nuée di phan tng bang viéc quy dinh muc tran tién luong
dbi v6i cac chu tich, thanh vién hoi dong thanh vién, va giam déc,
tong giam dbc tap doan, tong cong ty nha nudc. Co thé noi, hau hét
cac d6i twong ap dung cac quy dinh noi trén déu cho rang ap dat tran
tién lwong dbi voi ngudi quan Iy DNNN 1a khong hop 1y; dang giy
kho khan cho doanh nghiép trong viéc tuyén chon lao dong, nhat 1a

lao dong quan 1y va lao dong co trinh d9, ky nang cao..

47Vi dy, thanh tra nha nuée phat hién tién lugng ciia mot tong giam doc tong cong ty 1a 80 triéu/
thang; va cho rang tlen luong nhu vay la qua cao. Béo chi sau d6 “vao cudc”, md xé nhidu chidu,
phé phan gay git vé& muc luong “qua cao” do cua ong tong giam déc. Tuy vdy, khong ai néu
dugc qué cao so véi cai gi? Va mire lvong nao dugc coi 1a hop 1y? Cach thire thao luén nhu thé
¢6 thé 1am thay déi mot viéce tir hop 1y sang bat hop 1y, tir tién b sang phan tién bo trong qua
trinh cai cich DNNN.
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Vay, tién luong ctia ho nén dugc xac dinh thé nao? Tién luong
can phai dugc tra cin ctr vao két qua va hiéu qua cong viée. Két qua
va hiéu qua hoat dong cuia nguoi quan ly phai duge danh gia theo
muc dd hoan thanh cic muc tiéu, chi tiéu ké hoach hoat dong cua
doanh nghi¢p. Khi danh gid, phai xac dinh dugc sy dong gop cua cac
nd lyc quan 1y, loai trir cac yéu to khach quan, tic dong dén két qua
noi trén. Tuy vay, nhu trén da trinh bay, hién nay co quan chu s¢ hitu
chua xé4c dinh cu thé muc tiéu, chi tiéu hoat dong hang nam (va ca
trung han) cho timg doanh nghiép cu thé. Vi vay, thiéu cin ctr dau
tién dé danh gia két qua hoat dong ctia nhimg nguoi quan 1y doanh
nghiép. Tién lwong 1a “gia” cua sic lao dong, phai dugc xac dinh
theo quan hé cung - cau trén thi trudng. Tuy vdy, hinh nhu tién lwong
ctia nguoi quan 1y DNNN dang duoc dinh theo méi twong quan véi
lvong cua cong chirc nha nudce, hon 1a ngudi quan 1y doanh nghiép.
Thuyc té noi trén phan nao thé hién sy “van vuong” trong dbi xir ddi
v6i nguoi quan ly doanh nghi¢p; ho 1a nguoi quan Iy doanh nghi¢p
nhung déng thoi van 1a cong chiic nha nude. Tom lai, mot 13, phai
tach biét bon phan va chirc ning cta nguoi quan 1y doanh nghiép;
ho chi 1a nguo1 quan 1y doanh nghiép, khong phai 1a cong chirc nha
nudc; khong ap dung céc chinh sach, ché do, cong cu lam viéc, cach
thirc danh gid va tra luong cia cong chuc nha nudc cho ngudi quan
1y doanh nghiép. Hai 13, tién luong ciia ngudi quan 1y doanh nghiép
phai duogc tra can cir murc do hoan thanh muc ti€u, chi tiéu ké hoach
hang nam ctia doanh nghiép, do co quan chu sé hitu xac dinh va giao
pho; phit hop véi tién luong va cung - cau lao dong trén thi trudng
nhitng nguoi quan 1y cong ty. Bon 13, toan bo tién luong va thu nhap
khac tir doanh nghiép ctia ngudi quan 1y phai dugc cong khai day du
trong Bao c4o hang ndm vé quan tri doanh nghiép.

Két luan va khuyén nghi

bé nang cao hi¢u lyc quan tri hién dai ddi v6i DNNN, cac giai
phap sau day can phai duoc thyc hién:
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Mot 13, Nha nudce véi tu cach 1a nha dau tu von, thanh vién, cd
dong & cac cong ty, can xay dung va cong khai hoa chién luoc, chinh
sach s& hitu va du tu kinh doanh trong nén kinh té, trong timg nganh
va tai tirmg nhoém cong ty hodc timg cong ty cu thé. Chinh sach dau tu
va s hitu bao gdm: (i) chinh sach chu s& hiru do Nha nuée thuc hién
quyén chi s& hiru tai doanh nghiép; (ii) chinh sach chu so hiru cua
Chinh phu, cy thé héa chinh sach chu so hitu ctia Qudc hoi, va xac
dinh chinh sach chi s¢ hiru d6i véi tirg nganh kinh t&; va cudi ciing
1a chinh sach chu s6 hitu ctia Co quan chu s hitu (cAp bo), trong do,
xac dinh muc dich, st ménh, muc ti€u va chi tiéu ma chu s¢ hitu giao
pho dbi véi timg doanh nghiép cu thé. Tuy thudc vao ti 1¢ s& hitu ciia
nha nudc, cac muc tiéu cu thé cia chinh sach s& hiru nha nudce tai
timg cong ty cu thé co thé gdm: (i) ti suat lgi nhuén; (ii) doanh thu
va ti 1& san pham, dich vu xuat khau; (iii) yéu cau vé mic d va trinh
d6 phat trién cong nghé trong mot giai doan cu thé; (iv) yéu cau vé
nang luc nghién ctru va phat trién cong nghé; va (v) vi thé va thi phan
trong nudc va nudc ngoai.

Hai 13, thiét lap co ché, dinh ché, cong cu va nang cao nang luc
thuc hién giam sat, danh gia twong tng d6i v6i chinh sach chu s¢ hiru
theo ting cap. Trude hét, Qudc hoi theo ddi, giam sat va danh gia ddi
v&i Chinh phu; hang nam, sau khi thao luan, danh gia cac bao céo co
lién quan ctia Chinh phu, Qudc hoi ra nghi quyét riéng vé dau tu nha
nude va thyc hién quyén cha so hiru nha nude tai cac doanh nghiép.
Tiép d6, Chinh phu phai theo ddi, giam sat va danh gia d6i vdi co
quan chu so¢ hiru; va co quan chua s¢ hitu phai theo doi, gidm sat, va
danh gia thudng xuyén, lién tuc ddi véi két qua hoat dong ctia doanh
nghiép va nhirng nguoi quan ly doanh nghiép.

Diéu quan trong 1a phai thiét 1ap hé thong thong tin quan Iy von
ch s¢ hiru nha nudc tai cac doanh nghiép, két ndi tir cac co quan
c6 lién quan & trung wong, trudc hét 1a co quan chu sé hitu dén cac
doanh nghiép cu thé. Hé thdng thong tin nay khong chi hd trg cho
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viéc danh gid kip thoi, d?ly dua thuc trang bao toan va phat trién von
kinh doanh cta nha nudc, ma con gilip cac co quan, td chure dai dién
cht s hiru va nhimg ngudi khac ¢6 lién quan cé thé giam sat hiéu
qua d6i voi cac doanh nghiép c6 s hitu nha nudc va ca nhitng nguoi
quan 1y & cac doanh nghiép do.

Ba 1a, tach biét chirc nang thuc hién quyén chu s¢ hiru ra khoi
cac chirc nang khac cia Chinh phu; thanh 1ap co quan chu so hitu
chuyén trach, chuyén nghiép va doc lap dé thuc hién chinh sach dau
tu va chinh sach s¢ hiru ciia Nha nudc tai doanh nghié¢p.

Bén 13, thyc hién cong khai hoa, minh bach héa chinh sach chu
so hitu, két qua thuc hién chinh sach chi s hiru doi voi Quéce hoi,
Chinh phu va co quan chu s¢ hitu; thuc hién cong khai héa, minh
bach hoa thong tin d6i v6i DNNN theo céc tiéu chi va chuin muc cta
cong ty niém yét trén thi truong chung khoan.

Nam la, khong coi nguoi quan ly DNNN Ia cong chuc nha
nude; thuc hién tra lvong cho ngudi quan Iy DNNN theo co ché thi
truong va theo mirc do dong gop cua ho dbi véi két qua san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép; bo tran gi6i han vé tién luong d6i véi
nguoi quan ly v.v...

Vé thé ché, cac giai phap noi trén c6 thé duge quy dinh trong
du 4n Luat Doanh nghiép (stra d6i) va Luét vé Quan Iy va Sir dung
vbn nha nudc dau tu vao san xuit kinh doanh ma Qudc hoi s& thao
ludn tai ky hop thir 7 va du kién thong qua tai ky hop thir 8 toi day.
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CHUONG 4

DOIMGI PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG
QUAN LY DAU TU CONG

DAN NHAP

Chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 hi¢n
dang duoc trién khai véi yéu cau thuc hién cai cach nham giai quyét
ba diém nghén chinh ddi véi ting truong kinh té, d6 13: (i) hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong tam la
tao 14p moi truong canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh; (ii)
phat trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 1a ngudn nhan luc chét lugng
cao, tap trung vao viéc ddi moi can ban va toan dién nén gido duc
qudc dan; gin két chat ché phat trién ngudn nhan luc v6i phat trién
va tmg dung khoa hoc, cong nghé; va (iii) xay dung hé thong két cau
ha tﬁng déng bo, véi mot sd cong trinh hién dai, tap trung vao hé
théng giao thong va ha tang do thi 16n. Nam 2012, Chinh phu ciing
dd ban hanh Dé an téng thé vé tai co cau nén kinh té voi 3 trong tam,
trong do6 tai co ciu dau tur cong* 1a mot trong nhitng nodi dung trong
tam cua qua trinh tai co cau téng thé nén kinh té. Tuy vay, thuc tién
trién khai dén nay cho thdy qua trinh tai co cdu dau tu cong méi chi
c¢6 nhitng chuyén bién budc dau & cip vi mo, con ¢ cap dia phuong
chua dién ra nhu mong doi. Ngay ca vé mit hinh thirc, viée xay dung
cac nhom giai phap cu thé nham tai co cu dau tu cong cling con
cham. Sy cham tré trong tai co ciu dau tu cong Xuét phat tur nhiéu
nguyén nhan, trong d6 c6 ca nhiing tré ngai trong thé ché phan cip
quan 1y dau tu cong va loi ich ciia cac bén co thim quyén ra quyét

48Pu tu cong hién nay dugc hiéu bao gdm diu tu tir ngan sach nha nude, trai phiéu chinh phu,
tin dung nha nude va dau tu cia DNNN (DNNN)
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dinh thuc hién dy an dau tu cong. Toc d6 ting no cong nhanh va ap
luc ng cong ngay cang 16n trong khi tai co ciu dau tu cong & cap
d6 tong thé va cap do nganh, linh vuc va cap dia phuong chua duoc
dugc trién khai quyét liét.

Trong khi d6, nudc ta van dang tiép tuc day nhanh qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té, voi viéc tham gia dam phén, ky két va thuc
hién nhiéu hiép dinh thuong mai tu do.* Nhiéu hiép dinh mang hinh
mau thé hé méi, vai pham vi va mirc d¢ cam két sau rong hon, ké ca
nhiing van d& m&i nhu mua sim chinh phu, cai cach DNNN, bao ho
dau tu, v.v... Cac cam két lién quan s& anh huong dang ké dén viéc
thuc hién cac du an dau tu cong va cac bén lién quan, khong phu
thudc vao cp quan Iy cac du an nay. Qué trinh chuédn bi va thyc hién
cac hi¢p dinh nay di kém vé1 nhiing cai cach trong nude, qua dé anh
hudng dén hiéu qua quan 1y dau tu cong noi chung va hiéu qua phan
cap quan Iy dau tu noi riéng.

Cho dén nay, mot s6 chu truong, chinh sach d6i voi quan 1y dau
tu cong da dugc xem xét va thuc hién. Pang luu y nhét 13 Chi thi sd
1792/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh nim 2011 nham
siét chat ky luat dau tu tir nguén Ngan sach Nha nuéc (NSNN) va
Trai phiéu Chinh phii. Chinh phii ciing giao B Ké hoach va Pau tu
chu tri dy thao Luat Pau tu cong nham thiét 1ap khuon kho phap 1y
cao hon ddi voi hoat dong dau tu cong. Tuy nhién, nhitng chu treong
chi 1a budc dau, chu yéu dung trén giéy td va viéc hién thuc hoa muc
tiéu ting cudng hiéu qua quan 1y dau tu cong, ké ca phan cip quan 1y
dau tu cong chua lam duoc nhiéu, doi hoi phai co nghién ciru sdu voi
quyét tdm chinh tri va su phdi hop cao ctia cac bo nganh.

Chuong nay tap trung phan tich mot s van dé chinh trong thuc
trang phan cdp quan 1y dau tu cong, qua d6 xac dinh nhirng vu tién
nham ting cudng hiéu qua cong tac phan cip quan Iy dau tu cong. Cu
thé, noi dung tap trung vao cac van dé lién quan dén khuon kho phap

49X em tdng két trong bao céo ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (2013).
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1y, thé ché diéu phdi hoat dong dau tu cong, thé ché giam sat va danh
gia dy 4n dau tu cong va ap luc tir cac diéu ude qudc té ma ta dang
dam phan. Cac tac gia khong phan tich thuc trang ap dung chu trinh
quan 1y dau tu cong & nude ta, chiéu theo thong 1& qudc €. Céac noi
dung cua chuong tap trung vao giai doan tir nam 2000-2013, ¢6 thém

nhing can nhic vé bdi canh trong cac nam 2014 va 2015.

NHUNG VAN DE DAT RA

Danh gia tong quan vé dau tu cong

Dau tu cong o nude ta dd co nhitng dién bién khac nhau trong
sudt giai doan tir nam 2001 dén nay (Bang ). Trong giai doan 2001-
2005, dau tu cong chiém t6i 53,4% tong von dau tu toan xa hoi. Tuy
nhién, tir nim 2006 tro lai day, ti 1é cia dau tu cong trong tong von
dau tu toan xa hoi co xu hudng giam gﬁn nhu lién tuc. Cu thé, ty 1€
nay giam xudng con 44,1% vao nam 2010, 39,1% vao nam 2012 va
37,5% nam 2013. Pang luu v, ti 1é ciia ddu tu cong giam cham hon
trong nhirg nam 2008, 2009, chu yéu do tac dong ctia goi kich thich
tai khoa nham Gng phé véi suy giam kinh té trong nude va tac dong
ctia khung hoang tai chinh thé gidi.

Xét vé co ciu theo ngudn, dau tu tir nguén NSNN ludn chiém
ti trong 16n nhat trong dau tu cong. Ti trong ctia ngudn von niy trong
tong dau tu toan xa hoi dat trung binh 22,9% trong giai doan 2001-
2005, sau do giam con 21,8% vao nam 2006, 20,6% vao nam 2010
va 18,7% vao nam 2013. Xu hudng giam nay khong phai do dau tu
tir nguén NSNN bi thu hep, ma chii yéu do tong dau tu toan xa hoi
(trong d6 ¢6 dau tu tir khu vire tu nhan trong nudce va khu vue ¢6 von
dau tu tryc tiép nude ngoai) ting nhanh hon rat nhiéu. Nhu da trinh
bay ¢ trén, ddu tu tir ngudon NSNN ting rat nhanh vao nim 2009

$9Chéng han, xem chu trinh mé ta trong Rajaram va cong su (2010). Phén phén tich v& thyc
trang ap dung theo chu trinh nay c6 thé tham khio tai Doan Hong Quang va cong su (2013),
Vil Thanh Ty Anh (2013).
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nham tng phé véi suy giam kinh té trong nuéc, khién ti trong trong
dau tu toan xa hoi ting 1én 25,6%.

Trong khi d6, dau tu cia DNNN chi ting theo gi tri hién hanh
va c6 ti trong ngdy cang giam trong tong dau tu toan xa hoi. Gid tri
dau tu ciia cac DNNN di ting tir 58,1 nghin ti dong nam 2006 1én
80,4 nghin ti dong nam 2010 va 90,8 nghin ti déng ndm 2013. Tuy
nhién, ti trong trong dau tu toan x3 hoi da giam lién tuc tur 14,4%
nam 2006 xuéng con 8,7% nam 2012 va 8,4% nam 2013.

Nguon von tin dung cia Nha nude lai bién dong khong theo
mot xu thé rd rét. Ti trong ctia ngudn von nay trong tong dau tu toan
xa hoi da giam tur 8,6% nam 2006 Xuéng con 5,6% nam 2009. Sau
do, ti trong nay tang trd lai 1€n 6,3% nam 2010, 8,7% nam 2012 va
9,7% nam 2013.

Cubi cung, can lwu ¥ 14 ngudn vén dau tu tir Trai phiéu Chinh
phui (TPCP) thu hiit duwoc nhiéu su chi ¥ hon trong thoi gian gan day.
Theo gi4 hién hanh, phan vén dau tu tir ngudn trai phiéu chinh phu
da taing manh tir hon 10 nghin ti vao nam 2006 1én gan 53 nghin ti
ddng vao nam 2009 va 62,4 nghin ti vao nam 2010. Trong cic nim
2012-2013, quy md ngudn vén nay dugc duy tri 1an lugt & cac mic
62,2 nghin ti dong va 57,8 nghin ti dong. Theo d, ti trong ctia ngudn
von TPCP di tang tir 2,6% nam 2006 1én 7,5% trong giai doan 2009-
2010, sau d6 giam nhe xudng con 6,2% va 5,4% lan lugt vao cac
nam 2012 va 2013.
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Bang 4.2 thé hién co cdu von dau tu ctia khu vyc kinh té Nha
nude theo cac nganh kinh t&. C6 thé thay co cdu von dau tu tap
trung kha nhiéu & cac nganh ha tang. Cu thé, nganh van tai, kho bai
chiém ti trong 16n nhét trong dau tu ctia khu vuc kinh té nha nudc.
Tuy vy, ti trong ciia nganh nay giam gan nhu lién tuc tir 20,7% nam
2005 xudng con 18,1% vao cic nam 2009-2010 va 15,6% vao nim
2012. Trong khi d6, mot linh vuc ha tang khac 1a san xudt va phan
phéi dién, khi d6t, nudc nong, hoi nudc va didu hoa khong khi ciing
chiém ti trong kha 16n trong co cAu von dau tu ctia khu vuce nha nude,
du ti trong ndy c6 dao dong trong khoang tir 13,2 dén 16,8% trong
subt giai doan 2005-2012. Khu vuc cong nghiép ché bién, ché tao
ngdy cang chiém ti trong 16n hon, tang tir 8,4% nam 2005 1én 9,5%
nam 2010 va 12,1% nam 2012, trir mot s6 giai doan bién dong manh.
Pang luu y 12 xét vé ty trong, khu vue ndng - 1am nghiép va thuy san
ngay cang nhan duoc it dau tu hon cua khu vuc nha nude, véi ti trong
giam tr 7,1% xuéng 5,2% trong giai doan 2005-2012. Bén canh do,
mot s6 nganh quan trong cho phat trién bén vimng trong dai han - nhu
gido duc va ddo tao, y té - chi chiém ti trong kha nho trong co céu
von dau tu cua khu vuc kinh té nha nuée.
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Mot khia canh khac can quan tam la co cau thuc hién dau tu
ctia khu vuc kinh t& Nha nudc phan theo cip quan 1y. Dién bién nay
duoc thé hién tai Hinh 4.1. C6 thé thdy twong quan giita von dau tu
do Trung wong quan 1y va vén dau tu do dia phuong quan 1y c6 su
thay doi o rét ké tir nam 2005. Cu thé, trong giai doan 1995-2005,
dau tu caa khu vuc kinh té nha nudc do Trung uwong quan 1y 16n hon
s0 v6i gia tri von dau tu do dia phuong quan ly. Ké tir ndm 2006,
dau tu do dia phuong quan 1y di vuot so v6i phan von do Trung
uong quan ly. Pac bi¢t, chénh 1éch lién tuc dugc ndi rong trong giai
doan 2010-2012: Néu nhu co cdu Trung wong - dja phuong chi 1a
48%-52% vao nam 2010 thi dén nam 2012, ti trong von dau tu do
dia phuong quan 1y da 1én t&i 58,7%. Néu tinh riéng phan ngan sach
nha nudc phan cho dia phuong, bao gdm ca phan hd tro ¢6 muc tiéu
tir trung wong cho dia phuong thi ti trong von do dia phuong quan Iy
1én t6i 70%. Dién bién nay xuat phat chl yéu tir qua trinh phan cép,
phan quyén trong quan 1y va thuc hién dau tu cong va co ché phan
phdi vuot dy toan, quyén quyét dinh chi cta dia phuong & Viét Nam,
nhét 13 tr ndgm 2006. Ngudn von bi phan tan va khong dugc tap trung
thong nhat dan dén hiéu lyc quan 1y ngudn vén dau tu, nhat 1a kha
ning huy dong ngudn vén ngan sach trong nude xay dung cic cong
trinh trong diém bi han ché.

Hinh 4.1. Dau tu cia khu vuc kinh té Nha nuéc theo cap quan ly (1995-2012)
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C6 nhiéu phuong phap dénh gia hiéu qua ctia dau tu cong, song
déu dya trén nhitng gia dinh quan trong bai dau tu cong nhiéu khi
con gan v4i cac muyc tiéu phi kinh té va cé cac tac dong lan téa dén
cac khu vuc khac. Néu gia thiét hiéu qua ctia dau tu cong bang véi
hi€u qua cua dau tu tr cac khu vuc khac, chi s6 hiéu suét von - san
lwong (ICOR)*! ¢6 thé duge sir dung dé tinh hiéu qua dau tu chung
ctia nén kinh té. Theo d0, hé s6 ICOR cua Viét Nam di tang tir mirc
binh quan 6,18% trong giai doan 1996-2000 l1én 7,04% trong cac
nam 2001-2005 trudc khi giam tro lai con 6,18% giai doan 2006-
2010. Nhu vay, hé s6 ICOR cuia Viét Nam cao hon nhiéu so véi cac
nude khac trong khu vue. Tinh toan cho thiy ICOR cua khu vuc
kinh té nha nudc tham chi con cao hon nhiéu so véi cac khu vuc
khac, phan anh hiéu qua dau tu cong & Viét Nam con tuong dbi thap
(Hinh 4.2.). Tuy nhién, cling nhan thay rang viéc st dung ICOR d¢
danh gia hiéu qua dau tu cong & Viét Nam chua that chinh xé4c theo
nhu thong 1& quéc té.53

Hinh 4.2. ICOR ctia Viét Nam theo thanh phan kinh té
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SIThé hién s6 ddng vén cin bo ra dé co dugc 1 ddng ting trudng.

52Hg 6 ICOR ctia Trung Qudc trong thoi ky 2001-2006 14 3,9 véi muc ting GDP binh quén 1a
9,7%. Han Qudc c6 hé s6 ICOR 1a 3,0 nhung dat toc do ting GDP binh quéan 7,9%/nim trong
thoi ky 1961-1980. Thai Lan vao thoi ky 1981-1995 dat tdc d6 ting GDP trung binh 8,1%/nam
v6i hé s6 ICOR 14 4,1. Malaysia ¢6 hé s6 ICOR 1a 4,6 va toc d¢ tang binh quan nam 1a 7,1%
trong nhirng ndm 1981-1995. Xem Béo cao ctia Chinh phu (thang 8/2013).

$3Vén dau tu & Viét Nam dugce sir dung dé dén bu va giai phong mit bang rat 16m, cai biét co du
an 1én tdi 50-60%, trong khi do theo thong 1€ cac nudce, vbn dau tu chi tinh vén tich liy dau tu.
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Tur mot goc nhin khac, st dung mé hinh vec-to sai s6 hiéu
chinh (VECM)* nham danh gia twong tac giita cac bién s kinh té
theo thoi gian dé tinh toan cac chuyén gia ciing chi ra hiéu qua cua
dau tu tu nhan cao hon so voi dau tu cong. Cu thé, dau tu tu nhan
tang 1% c6 thé lam san luong ting 0,33%, trong khi dau tu cong ting
1% chi dong gop 0,23% tang san lugng trong can bang dai han. Nhu
vay, hiéu qua ctia dau tu cong tham chi con thip hon so véi hiéu qua
dau tu trong nén kinh té néi chung - cha yéu do tinh chét dic thu caa
hoat dong dau tu cong.

Nhin chung, dau tr cong c6 xu hudng giam lién tuc trong giai
doan tir nam 2001 cho dén nay, du co cdu trong tong dau tu co bién
dong do dau tu & cac khu vuc khac. Nguon luc cho dau tu cong lién
tuc duoc bd sung cho théy khu vuc kinh t& Nha nude van gitr vai tro
quan trong trong du tu va phat trién kinh té. Co cau von dau tu tap
trung kha nhiéu & cac nganh ha tang, trong khi it tdp trung vao cac
nganh truc tiép phuc vy phat trién con ngudi (nhu gido duc, y té).
Hiéu qua ctia dau tu cong nhin chung con han ché, thip hon so voi
khu vuc tu nhan va thap hon nhiéu so voi cac nén kinh té & Pong A
trong thoi ky phat trién tuong tng.

Khudn khé phap ly phan cap phan quyén trong quan ly dau tu cong

Phan cip quan 1y da dugc coi 1a mot ndi dung then chét nham
cai thién chirc ning va ting cudng trach nhiém cua cic cp chinh
quyén ngay tir khi nudc ta bat dau cong cudc Poi méi. Noi dung nay
da dugc nhan manh trong Van kién Pai hoi DPang toan quéc lan thi
VI, sau d6 duoc cu thé hoa trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thi 8, Ban
chap hanh Trung wong khoa VII va Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 3,
Ban chap hanh Trung wong khoa VIIL.* Nhin chung, qua trinh phan
cap dién ra rat cham trong sudt thap ky 1980 va 1990, mot phan do xu
hudéng mudn giit cac chirc ning quan 1y nha nude quan trong & chinh

$4Tiéng Anh la Vector Error Correction Model.
33Tham khao Lé Xuan B4 va cdng su (2007).
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quyén Trung wong va mot phan do lo ngai vé ning luc thuc hién cac
chtrc ning nay ¢ cip dia phwong. Chi tir dau thap nién 2001, qua
trinh phan cdp méi dugc day nhanh hon véi cac dinh huéng, chinh
sach va chuong trinh cu thé.’ Pic biét, Nghi quyét s6 08/2004/ND-
CP do Chinh pht ban hanh vao thang 6/2004 (Nghi quyét 08) 1a mot
budre tién quan trong trong viéc thé ché hoa qua trinh phan cip quan
ly. Nghi quyét nay da quy dinh sau linh vuc phan cap cho cap tinh,
bao gom: (i) phan cip quan Iy quy hoach, ké hoach va dau tu phat
trién; (i) phan cip quan 1y ngan sach nha nudc; (iii) phan cip quan
ly dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc; (iv) phan cip quan Iy DNNN;
(v) phan cdp quan 1y cac hoat dong su nghiép, dich vu cong; va (vi)
phan cip quan 1y vé to chirc bd may va can b cong chirc. Tir nim
2004, cac linh vuc phan cip nay da duoc cu thé hod bang nhiéu vin
ban phap quy, cu thé 1a Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dit dai, Luat
Doanh nghiép (nim 2005), Luat Pau tu (nim 2005) v.v...

Theo xu huéng d6, quan 1y nha nudc ddi véi dau tu cong ciing
duoc ting cuong phan cip cho cac dia phuong. Trén thuc té, hoat
dong dau tu cong chiu su diéu tiét cta rat nhiéu luat nhu Luat Ngan
sach Nha nuéc, Luat Dau tu, Luat Dau thau va Luat Xay dung. Céc
luat nay déu thé hién rd tinh than phan cap quan 1y nha nudc dbi véi
cac khia canh, linh vyc lién quan dén dau tu cong. Ddi voi hoat dong
dAu tu, tinh than nay tham chi con dugc thé hién ngay tor nam 1999
tai Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP, trong dé6 mét trong nhimg nguyén
tac co ban 1 “Phan dinh rd chirc ning quan 1y ctia Nha nudc va phan
cap quan 1y vé dau tu ... phu hop véi timg loai ngudn von dau tu va
chi dau tu”. Theo d06, cac du an dau tu su dung von ngan sach Nha
nudc dugce chia thanh 3 nhom A, B va C tuy theo linh vyc va/hoac
téng mirc von, bén canh cac dy an quan trong qudc gia do Qubc hoi
thong qua va quyét dinh chu truong. Ty theo nhom dy 4n ma cap
tham quyén phé duyét c6 thé 1a Tha tuéng, Bo truong, Tha trudng
co quan ngang B, hoac Chu tich Uy ban nhan dan céc dia phuong

56Pic biét 1a Chuong trinh téng thé Cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010 cua Chinh phu.
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(cac cap). Tiéu chi vé quy m vén cua timg nhom dy an sau d6 ciing
duoc diéu chinh ting,” qua d6 1am ting quyén quyét dinh cac dy an
cua B0 truong, Thu trudng co quan ngang B9, hodc dia phuong. Qua
trinh phan cap tiép tuc duoc day manh voi cac thé ché héa cac quy
dinh trén trong Luat Xay dung 2003 va Luat Pau tu ndm 2005 ciing
nhu cc nghi dinh hudéng dan, chir khong chi ding ¢ tim nghi dinh.
Céc quy dinh phéan cap nay ciing gan lién v6i phan cip thim quyén
tham dinh dau tu boi cip thim quyén nao ra quyét dinh dau tu dy an
thi chju trach nhiém t6 chtrc va tham dinh du an dau tu (riéng dy an
do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh dau tu phai lap Hoi dong tham
dinh dy an).

Vé phan cap chu dau tu, theo Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP
nam 2006, d6i v6i du an do Thi tudng Chinh phu quyét dinh dau tu
thi chii dau tu 1 mot trong cic co quan, to chire sau: B9, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & Trung wong
(goi chung 14 co quan cép Bo), Uy ban nhan dén tinh, thanh ph
tryc thudc Trung wong (goi chung 1a Uy ban nhan dan cap tinh) va
DNNN. Déi v6i du an do Bo truong, Thi truong co quan cap Bo,
Chu tich Uy ban nhan dan c4c cap quyét dinh dau tu thi chi dau tu 1
don vi quan ly, sir dung cong trinh.

Phén cip ngan sach Nha nudc ciing 1a mot ndi dung quan trong
vi anh hudng dén kha nang b tri von cta dia phuong hodc kha ning
dap tmg von doi tng. Luat Ngan sach Nha nude nam 2002 (hiéu luc
tor nam 2004) quy dinh rd Ngan sach Nha nudc va Ngan sach Trung
wong do Qudc hoi phé duyét, con Ngan sach dia phuong do Hoi dong
Nhéan dan cép tinh phé duyét. Luat cling quy dinh tang quyén chu
dong hon cho Uy ban Nhan dén cac cip trong diéu hanh ngan sach
dia phuong, cu thé trong linh vuc thu va chi. Dé hd tro cho qua trinh
phan cap, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 ciing quy dinh giir 6n
dinh cho ngan séch tinh trong vai nam, con mot sb tinh chua can d6i
duoc ngan sach s& duge nhan bo sung tir Ngan sach Trung uong.

3’Theo Nghi dinh 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000.
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Linh vuc dau thau ciing duoc phan cip; theo d6 Thu tudng
Chinh phu chiu trach nhiém vé nodi dung d4u thau va phé duyét hoac
uy quyén phé duyét lya chon nha thau dbi véi du an do Thu tudng
Chinh phu ra quyét dinh dau tu. Cac Bo/nganh va Uy ban nhan dan
cac tinh/thanh phé chiu trach nhiém vé cong tic dau thau dbi voi cac
du an cua don vi minh phu trach.

Cudi cung, mot nhém ddi twong quan trong trong cac du an dau
tu cong - cac du an dau tu xay dung co ban - cling dugc ting cuong
phan cap cho dia phuong, nhit 1a trong giai doan 2000-2005. Cac
quy dinh nay c6 tudn theo cac quy dinh lién quan dén phan cdp quan
ly dau tu cong, song ciing gin thém véi cac quy dinh lién quan dén
phan cap quan 1y ddi voi linh vuc dau tu xay dung. Cu thé, cac Nghi
dinh s6 52/1999/CP va 12/2000/CP, 111/2006/ND-CP (sau nay thay
thé boi Nghi dinh 58/2008/ND-CP), 112/2006/ND-CP va 16/2005/
ND-CP da lam rd hon chirc ndng quan 1y nha nudc, chirc nang cia
chu dau tu, déng thoi da phan dinh cu thé quyén han, trach nhiém cua
cac cap, nganh trong timg khau ctia toan bd chu trinh quan 1y dau tu
va xay dung, nhat 13 quy hoach, chuén bi dau tu, thaim dinh du an,
quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién du 4n dau tu, quan 1y dau thau,
thanh quyét toan von dau tu, v.v...

Nhin chung, cac quy dinh phan cap di giup phan dinh kha rd
chirc ning, nhiém vy, ngudn lyc thyc hién cua cac cip chinh quyén
dbi voi cac dy an dau tu cong tiy theo tim quan trong, tinh chat va/
hodc quy mé cua cac du 4n ndy. Piéu nay gitp giam tai khéi luong
cong viéc cho Chinh phii va cac co quan Trung wong, qua d6 tao diéu
kién thém cho qua trinh hoach dinh chinh sach & cép vimd. Bén canh
d6, qua trinh phan cép ciing tao thém su chu dong cho cac B, nganh
va dia phuong (cac cép) trong viéc thuc hién cac hoat dong dau tu
cong phu hop v6i thim quyén va yéu cdu nhiém vy ctia minh.

Tuy vay, khuon kho phap 1y lién quan dén phéan cép quan 1y dau
tu cong con mot s6 han ché nhu sau:
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Thir nhét, qua trinh phan cap con thiéu tinh dong bo, chua bao
dam sy nhét quén gitra quyén han, nhi¢ém vu dugc phan cép va kha
nang thuc thi cac quyén do ciing nhu trach nhiém & cac co quan dugc
phan cap. Vi du dién hinh nhét 1a phan cip vé ngan sach chua gin
két véi viec dam bao cac dicu kién dé thuc hién. Picu nay dan dén
mot ) hé luy nhu: (i) cac nhiém vu dugc phan cép cham duoc thuc
hién hodc thuc hién thiéu hiéu qua; (i) nhiéu dy 4n do dia phuwong
phé duyét song cham thuc hién hodc khong hoan thanh dugc dé ban
giao do ngén sach dia phuong khong bd tri du von; (iii) gia tang chi
phi thyc hién dy an so véi du toan dugc phé duyét do ngan sach
dia phuong cham bd tri von va thoi gian thyuc hién lau hon so véi
ké hoach dé ra; (iv) ng dong xdy dung co ban trong do dia phuwong
phé duyét du an song khong bd tri dugc von, bude cac nha thau phai
ung trudc von dé thyuc hién; (v) it luu tam dén theo ddi, danh gia du
an (hodc chi lam mot cach hinh thirc) do kinh phi thdp. Tham chi,
trong linh vuc ODA, nhiéu tinh khong c¢6 kha ning lo dugc ngudn
vbn dbi tng dan dén viéc thyc hién du 4n ODA cham tién d6 so véi
ké hoach.® Trén thyc té, mic du c6 Ludt Ngan sach Nha nudc song
Hoi déng Nhéan dan va Uy ban Nhan dan céc céip co kha it quyén chu
dong, hau nhu khong thé tu quyét dinh thu - chi ciia cip minh ma
phai tuan theo su phan bd va giao du toan thu - chi, ciing nhu ché do
chinh sach do Nha nudc quy dinh. Tiéu chi phan bd vén dau tu ¥ da
duoc ban hanh chinh thire tai Quyét dinh sd 210/2006/Qb-TTg nam
2006 (ap dung cho giai doan 2007-2010) va Quyét dinh s6 60/2010/
QB-TTg nam 2010 (ap dung cho giai doan 2011-2015) nham ting
tinh minh bach va du bdo kha ning chu dong ngudn von cho dia
phuong, song ciing khong ¢ co ché giam sat mot cach hitu hiéu.

Thir hai, quy trinh quan 1y dy 4n dau tu tuy d& phan cap, nhung
con bao g@)m rat nhiéu giai doan va thu tuc phuc tap, ruom ra. Phan
cép duoc déy manh & nhiéu khau cu thé va co gén trach nhiém voéi

38L& Xuan Bé va cong su (2007).
*Bao gom dan s, trinh d6 phét trién, dién tich tu nhién, s6 don vi hanh chinh va tiéu chi bo sung.
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cic ca nhan cu thé (dac biét 1a nguoi quyét dinh), song té1 khi co
dugc quyét dinh van phai qua nhiéu cap kiém tra, tham dinh. Piéu
nay din dén nhiéu cip tham gia thim dinh, xét duyét trong khi qua
trinh tham dinh, xét duyét ¢ timg cip con thiéu thyc chét do: (i) nd
luc van dong cua chu dau tu; (ii) quan hé 16ng ghép gitta co quan chu
quan (nhiéu khi lai 1a noi dua ra y tuong va y chi thuc hién dy an) va
co quan tham dinh, xét duyét; (iii) thiéu nguén lyc va chuyén mon
lién quan dén tham dinh, nhat 1a & cap dia phuong;® va (iv) co quan
tham dinh, xét duyét cho réng du 4n da duoc thAm dinh, xét duyét
nghiém tic, dang quy trinh & cac cap trudc do. Theo do, trach nhiém
dugc dan trai ¢ rat nhidu cap va nhiéu ca nhan lién quan va vé ban
chat 1a khong quy duoc trach nhiém cu thé cho mdi c4 nhan cu thé
c6 lién quan; ngudi dugc phan cip thyc té van khong 6 thuc quyén
quyét dinh. Nhu vay, cong tac phan cap gan nhu da dugc khoan tring
cho dia phuong.®!

Mot trong nhitng van dé quan trong anh hudng dén qué trinh
phan cap 1a khong quy dinh & ngudi ra quyét dinh dau tu chi duge
quyét dinh trong phan ngan sach dugc giao quan 1y - c¢6 nghia la ra
quyét dinh dau tu va tu chju trach nhiém b tri nguén von dé thuc
hién, khong dugc quyét dinh ngudn von do cép khac quan 1y. Thyc
té cho thdy c6 chu dau tu ¢ dia phuong quyét dinh dy an c6 tong mirc
trén nghin ti déng, nhung ngudn vén lai do Trung wong bd tri. Mot
hé luy kém theo la xu hudng phé duyét cac du an ma khong dua vao
kha ning can dbi von, kha ning thyuc thi, din dén dau tu phan tan,
dan trai, buéc Thu tudng Chinh phu phai ban hanh Chi thi s6 1792/

0Trén thuc té, phi tham dinh du 4n dwoc quy dinh & muc rét thdp. Ching han, dinh mirc thim
chi phi thdm tra thiét ké k¥ thuat déi véi cong trinh giao thong c6 yéu cau thiét ké 3 budc, thiét
ké ban v& thi cong ddi v6i cong trinh c6 yéu cau thiét ké 2 budc chi 1a 0,129% tdng mirc dau
tu ctia du an (néu dudi 7 ti, theo Cong van 1751/BXD-VP cua Bo Xay dung ngay 14/8/2007).
Dinh mtrc chi phi thim tra tinh hiéu qua va tinh kha thi cta du 4n du tu xdy dung cong trinh
giao thong (dudi 15 ti) chi 1a 0,074% téng mirc dau tu, theo Quyét dinh sé 957/QD-BXD cua
B¢ Xay dung ngay 29/9/2009. Trong khi do, dich vu thAm dinh du 4n dau tu cong lai chua dugc
xa hoi hoa.

61Xem V& Pai Luoc (2012).
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CT-TTg nam 2011 nham siét chit hoat dong quéan 1y (trong d6 c6 phé
duyét) dau tu cong.

Thir ba, chua c6 quy dinh cu thé va cac thé ché thuc thi hiéu
qua nhdm ngin chin tinh trang chia nho du an dé phu hop véi cac
cap c6 tham quyén thap hon. Tuong tu, mot sé du an duge xdy dyung
v6i quy mo nho hon, lugc bét nhitng phan khac nham phu hop véi
viéc tham quyén dé tranh dua 1én cap cao hon. Trong khi dé, khi cac
du an bi chia nho, chi phi vé thoi gian va tién bac cho viéc chuan bi
va thyc hi¢n dy an n6i chung s€ bi 1ap lai va tang so voi khi chi thuc
hién mot dy an théng nht.

Thir tu, trong qua trinh phan cip, mic du c6 quy dinh vé tng
vén dau tu, nhidu chu dau tu dé xuét tng von vuot qua kha niang
trd ng cua dia phuong ciing nhu cua cac B9, nganh. Trong qua trinh
trién khai thuc hién cac dy an dau tu, do mong mudn déy nhanh tién
dd, som dua cong trinh vao su dung, nhiéu lanh dao dja phuong yéu
cau hoac cho phép cac nha thau tu bo von so hitu hodc vay von ngan
hang dé thi cong qua muc s6 von bd tri theo ké hoach va khong c6
kha nang tra ng. Hé qua 1a doanh nghiép gip khé khin, no xu cua
ngan hang tang.

Thir ndm, cac quy dinh vé phan cip quan 1y dau tu cong dugc
thuc hién trong diéu kién thiéu nhiéu thé ché hd tro. Ch:flng han, cac
quy hoach phat trién kinh té - xd hoi, quy hoach va chién luoc phat
trién nganh dugc ban hanh lam nén tang cho nhiéu du 4n dau tu
cong, song chua bao dam du co so dé co cac du an nay theo mot 1§
trinh hiéu qua (ca vé kinh té - xa hoi), kha thi (vé bd tri nguon luc,
dac biét la Vén). Chinh vi vay, trong cung mot nganh, dé6i khi dy an
kém hi¢u qua hon lai dugc phé duyét va thuc hién trude trong khi du
an hiéu qua hon lai dugc phé duyét sau, tham chi khong duoc phé
duyét. Tham chi, mot s quy hoach dudng nhu con nham hop thirc
hoa cac ¥ tuong du 4n dau tu cong da co sin, thay vi tao nén tang
khach quan, khoa hoc dé xay dung cac du an dau tu cong phu hop.
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Bén canh d6 1a cac han ché vé thong tin lién quan, thiéu céc tiéu
chi chuan dé Iya chon du an din dén xay dung danh muc du an qua
nhiéu nhung khong pht hop véi kha ning vé vén, thoi gian, trinh do
quan ly.%

Thir sau, sy phdi hop gitta cac bo nganh trong viéc ban hanh
cac quy dinh khong hiéu qua, din dén “xung dot” chinh sach, ding
véi BO nay nhung lai sai voi Bo kia; hodac cung mdt van dé nhung
hudng dan thuc hién khac nhau v.v... Bén canh do, van dé tu duy
nhiém ky (thuc chat 1a vin dé loi ich) cling dan dén von dau tu dan
trai, lang phi va khong hi¢u qua.

Cubi cung, ndi dung phan cap quan 1y dau tu va xdy dung
dugc quy dinh trong qua nhiéu vin ban quy pham phép luat khac
nhau ciing c6 thé gy tac dong nguoc dén hiéu qua sir dung von.
Nhu da trinh bay & trén, ngay & cip Nghi dinh ciing ¢6 nhiéu van
ban con hiéu luc, c6 van ban con hiéu luc mot phén, chua ké céc
van ban hudng dan dudi Nghi dinh. Diéu nay lam tang chi phi thuc
hién cac nodi dung quan 1y duoc phan cap do phai theo ddi nhiéu noi
dung khac nhau tai nhiéu van ban khac nhau. Trong khi d6, viéc bd
sung, chinh stra cac van ban lién quan (ngay ca cac Luat) cling kho
lam ting tinh dong b boi do khong duoc thuc hién song song. Nhu
da trinh bay & trén, hoat dong dau tu cong co thé chiu sy diéu chinh
ctia rat nhiéu Luat, song cac Ludt nay khong duogc stra dong thoi nén
chua cai thién duoc tinh dong bo®

Diéu phéi cac du an dau tu cong

Mot phuong dién dang quan tAm nira 1a viéc diéu phdi cac
du an dau tu cong, nhat 1a cong tac diéu phdi & cAp ving va cip ca

62Ngay ca v6i cac du an ODA do kho khin ngudn vén, nén nhiéu bg, dia phuong khong cé da
vbn dbi timg dé thyc hién.

63Chinh phu dang giao B6 K& hoach va Dau tu chu tri soan thao Ludt DAu tu cong, dy kién trinh
Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 5/2014. Dy thao Luat vao thang 8/2013
dé xuit Thu tuéng quyét dinh chii truong ddu tu cac dy 4n nhom A, thay vi cac B, nganh, dia
phuong theo quy dinh hién hanh. Pay khong phai 1a quy dinh mang tinh dao nguoc phan cip,
ma thyc chit glup tang hiéu qua phan cdp boi nhiéu dy 4n nhom A c6 quy mé rat 16n va vuot
qua kha ning bé tri vén cua cac Bo, nganh, dia phuong.
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nude. V& nguyén tic, cong tac diéu phdi nay duoc quy dinh & vai tro
ctia Chinh phu, cac Ban Chi dao phat trién ving, cac B9, nganh lién
quan - thé hién & chirc nang, nhi¢m vu cua cac co quan nay cting nhu
tai cac quy hoach, chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua ca nudc va cac nganh. Tuy nhién, cadc quy dinh phap 1y va thuc
trang vai trd ciia cac Bo, nganh chi dimg ¢ muc tham dinh, xem xét
va danh gid xem mot du an dau tu cong co thuc hién du quy trinh, co
phut hop véi cac quy hoach, chién lugc, ké hoach hién c6 hay khong.
Tham chi, viéc diéu phdi nay chi gidi han (truc tiép hodc gian tiép)
thong qua can dbi von dé thuc hién cac du an dau tu cong. Trong khi
do, cong tac diéu phdi trong nhiéu truong hop chua dugc thé hién
& viéc xem xét hai hay nhiéu du an dugc trinh trong cting mot giai
doan thoi gian nham lya chon du 4n phu hop nhét véi cac quy hoach,
chién lugc, ké hoach hién c6 va c6 tinh kha thi cao nhat.

Két qua la nhiéu dy an cung loai da dugc phé duyét mdt cach
d& dai & rat nhiéu dia phuong trong ca nudc, tham chi ca ¢ cac dia
phuong lan can nhau. Chéng han, trong hon 20 nam qua, nhiéu cang
nude sdu da duoc hinh thanh sudt doc bd bién phia dong cua Viét
Nam (Hinh 4.3). Mic du gop phan khong nho trong viéc phat trién
kinh té néi chung va xuat nhap khau cta cic dia phuong, hé théng
cang nudc siu qua day dic ciing cho thdy mot sy lang phi vé von
dau tu cong. Viée giai thich cho muc d6 day dic cac cang nudc sau
& Duyén hai mién Trung (tir Thanh Hoa dén Ninh Thuan) 1a diéu
khong don gian, song trudc d6 mdi dy an nay déu kha thi va co hiéu
qua (néu khong tinh dén cac du an khac). Toan bd nhitng cang nay
déu do nha nudc dau tu tir ngudn ngan sach Trung wong hodc ngan
sach dia phuong, gay ra lang phi 16n trong diéu kién tiém lyc con eo
hep - trong khi 18 ra cac khoan von nay c6 thé duoc sir dung cho cac
muc dich khac. Mang ludi day dac khién cac cang phai canh tranh
gay git v6i nhau va trong bdi canh quy mé hoat dong thuong mai
chua du 16n, hau hét cac cang déu co cong suét st dung & mirc thap.
Mat d6 cac cang qua day dic song nudc ta lai qua thiéu nhitng cang
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c6 quy md 16n véi hé thong logistics thuan tién dé co thé tiép nhan
dugc nhirng tau 16n hoac nhirng tau chuyén dung.®

RO rang, sy trung 1ap ctua nhiéu dy an dau tu cong trong cung
mot linh vuc cho thay thiéu hiéu qua dicu phdi cua cac dy an nay &
cap vung. Piéu nay khién timg dy 4n dap tng dung vé quy trinh (ké
ca khau tham dinh) song cong tac tham dinh, xét duyét lai chwa dugc
dung yéu cau. Mot trong nhitng nguyén nhin quan trong 1a thiéu thé
ché diéu phéi di manh va theo ddi cong viée du sat sao & cip ving.
Mic du nhiéu quy hoach vung kinh té, xa hoi, vung kinh té trong
diém duogc phé duyét, nhung khong c6 bo may ¢ Trung wong, hay bd
may cap vung dé thuc thi mot cach triét dé. Tiéu chi danh gia két qua
hoat dong cua cac cép chinh quyén nhiéu mat chua sat véi thuc té,
con ning vé kinh té, lo tang thu cho ngan sach dia phuong (c6 phan
do Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh), din dén tinh trang khong
gian kinh té bi chia cat theo quan 1y hanh chinh, khong duogc diéu
phdi tao ra sirc manh tong thé. Bén canh d6, nhiéu 1y do khach quan
va han ché nang luc, tam nhin c6 thé dugc dua ra nham giai thich cho
hiéu qua diéu phdi thap. Chinh vi vay, hiéu qua cua phan cap, phan
quyén ddi v6i quan 1y dau tu cong con thap va 1am giam dong gop
ctia dau tu cong ddi voi su phat trién kinh té - x4 hdi ctia ca nude.

Giam sat va danh gia dau tu cong

Trong mot thoi gian dai, nudc ta thiéu céac quy dinh cu thé lién
quan dén giam sat va danh gia du an dau tu cong, du trong cac quy
dinh vé phan cap c6 gin viéc theo ddi, gidm dinh va danh gia cho
cac co quan duoc phan cdp tham quyén quyét dinh dau tu. Chi dén
cubi nam 2009, Chinh phit méi c6 Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP*
vé giam sat va danh gia dau tu, 4p dung cho cac co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan dén hoat dong dau tu truc tiép va hoat dong giam
sat, danh gia dau tu. T gitra nam 2010, B K& hoach va Pau tu di

64Xem Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& Trung wong (2013).
%Hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2010.
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c6 Thong tu s6 13/2010/TT-BKH quy dinh mau bao cdo giam sat,
danh gia dau tu. Tuy nhién, viéc thuc hién bdo cdo giam sat, danh gia
dau tu nhin chung con cham. Trong khi dé, ngay ca cac bao cdo da
giri van ¢ nhirng ndi dung thiéu phii hgp do chua hiéu dung va chua
nam dugc van dé. Piéu ndy phan nio han ché cong tac chi dao, diéu
chinh phuong huéng diéu hanh va thio g& kho khan cho hoat dong
dau tu cong. Néi cach khéc, viéc phan cap quan Iy nha nudc déi véi
quan 1y dau tu cong chua di kém v&i nhimg ché tai di manh nham
bao dam ky luat thong tin phuc vu giam sat, danh gia dau tu.

Bang 4.3. Ti Ié guii bao cao giam sat, danh gia dau tu

Giam sat, danh gia dau tu cho nam

Tilé gt bdo cdo

2010 2011 2012
Dén ngay 20/1 (nam tiép theo) 16,1%
Hét ky bao cdo vao quy | (ndm tiép theo) 90,3% 88,71% 96,75%

Nguon: Tong hop tir cac bao céo ciia Bo Ké hoach va Pau tu.

Trong khi dé, nude ta hau nhu chua cé cac quy dinh, huéng dan

cu thé vé phuong phép lién quan dén dénh gia hiéu qua dy an dau tu
cong. Chi c6 cac du an st dung ngudn von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA) c6 thuc hién céc tiéu chi va huéng dan danh gia chinh thuc,
cha yéu do yéu cau cua phia nha tai tro. Trong khi d6, véi cac dy an
dau tu va xay dung trong nudc, viéc danh gia (trong d6 ¢ danh gia
giita ky va sau khi hoan thanh du 4n) ciing thudc thim quyén ctia don
vi ¢6 tham quyén ra quyét dinh dau tu. Diém tich cuc cua cic quy
dinh nay 1a tao sy dong bo giita viéc phan cap tham quyén ra quyét
dinh dau tu va phan cap danh gia du an - bai cac don vi dugc phén cap
1a cac don vi theo ddi sat sao nht va c6 nhiéu thong tin nhét vé du an.
Tuy nhién, xét vé logic thi rat it co quan danh gia nhimg dy an thudc
tham quyén dugc phan cip ma minh ra quyét dinh dau tur 1a thiéu hiéu
qua hodc khong tuan thu ding cac quy hoach, ké hoach dé ra. Viéc
diéu chinh thé ché danh gia (trong d6 c6 phan cip danh gia) 1a khong
dé boi khdi luong cong viée twong ddi nhiéu trong khi sy thiéu dong
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b trong phan cap cac tham quyén c6 thé khién thong tin khong thong
sudt va giam hiéu qua giam sat hon nita.

Trong mot chirng muc khéc, ndi dung gidm sat va danh gia trén
thuc té con tap trung vao cac khia canh bd tri, quan Iy va sir dung vén
ctia cac du an dau tu cong. Trong khi d6, cac ndi dung lién quan dén
khia canh moi truong, xa hoi, tdc dong lan téa cua dy an dau tu cong,
v.v... nhin chung it duoc coi trong. Piéu nay mot phan 1a do su tham
gia con han ché cua cong dong dan cu trong qua trinh giam sat, danh
gia cac du an nay. Bén canh do, vi¢c han ché thong tin cua chu dau tu
cho cac nhoém ddi tugng lién quan ciing chua tao diéu kién cho cong
tac tham van, phan bién cua cong dong va cac chuyén gia. Chinh vi
vay, cong ddng dan cu nhiéu khi chi biét dén cac van dé trong bd tri,
quan 1y va stir dung von sau khi hoan thanh kiém toan duy an, chi it
c6 thong tin cu thé trong cac qua trinh thyc hién va/hodc diéu chinh
dur 4n, nhit 1 cac du an & cap dia phuong (do c6 qua nhiéu du an
nhu vay).

Nhu vay, cong tac giam sat, danh gia du an dau tu cong dang
chuyén bién dan theo hudng bai ban hon, song van con boc 16 nhicu
van dé trong cong tac thong tin, bao cao dau vao, cling nhu sy mat
can dbi trong cac ndi dung bao cao. Chinh vi viy, vai trd giam sat,
danh gia & cAp ving va ca nude con thiéu tinh thuc chat, qua d6 lam
giam hi¢u qua cua cic dyu 4n dau tu cong - nhat 13 cac du an & cap
dia phuong.

Ap luc tir cac diéu udc qudc té

Thach thtc dbi v6i qua trinh tai co cAu va nang cao hiéu qua
phan cip quan 1y dau tu cong con 16n hon trong thoi gian ti khi
nudc ta tiép tuc déy manh hdi nhap kinh té quéc té va co nhirng
cam két sau rong hon trong cac diéu uée quéc té. Mot sb hi¢p dinh
thwong mai ty do nhu Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hi€p dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA), v.v...
c6 pham vi cam két kha sau rong, voi nhiéu vin dé mai. Cac cam
két vé tiép can thi truong (ké ca déi xtr qubc gia) cling lam giam du
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dia cho can thiép mang tinh hanh chinh cta chinh quyén cac cap
nham bao ho cac doanh nghiép va cac nganh san xuat trong nudc.
Anh hudng truc tiép cua cac cam két nay d6i voi hidu qua phan cép
quan 1y dau tu cong, nhat 13 & cip dia phuong, 1a khong nhiéu do cac
DNNN (DNNN, thudc dia phuong quan ly) khong con giir vai tro ap
dao & cac dia phuong. Két qua khao sat nang luc canh tranh cip tinh
nam 2013 cho thiy cic dia phuong wu 4i nhiéu hon cac doanh nghiép
tién than 12 DNNN va doanh nghiép than hitu v6i chinh quyén, va
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Theo dé, viée phan cap
quan 1y dau tu cong thong qua DNNN it chiu anh hudng truc tiép.

Bén canh do6, cac quy dinh vé mua sam chinh phu, bao ho dau
tu, DNNN, v.v... hi¢n dang la chu dé dam phan trong cac hiép dinh
quan trong ma ta dang tham gia dam phan.®® Viét Nam mdi chi la
quan sat vién ciia Hiép dinh Mua sam Chinh phu trong khudn kho
WTO, song kha ning s& phai c6 mot s6 cam két chinh thirc trong
khuon kho TPP, EVFTA, v.v... Diéu nay s& anh huéng dén ca 3 muc:
(1) mua sim phuc vu céac hoat dong cua by may nha nudc; (ii) dau
tu tir nguon NSNN va cac ngudn c6 tinh chat nhu NSNN; va (iii)
dau tu cta cac DNNN. Céc ndi dung lién quan hinh thirc lya chon
nha thau, quy trinh ddu thau, st dung cac phuong tién dién tir trong
dau thau®” - mot khi duoc thyuc hién - s& doi hoi cac dia phuong phai
tim hiéu k¥ va tuan thi chat ché hon dé tranh bi kién tung. Viéc uu
4i doanh nghiép dia phuong trong thuc hién cac du an dau tu cong
s& kho khan hon nhiéu, trong khi néu thiéu bién phap va co ché phu
hop thi cac doanh nghiép nay co thé chi trd thanh thau phu cho nha
thau nudc ngoai.

Noi dung vé DNNN tham chi con phtic tap hon nhiéu. Diéu
nay mot phan 1 do dinh nghia DNNN (bao gdm ca tinh chit va muc
tiéu hoat dong cua cac doanh nghi¢p nay) la kha khac nhau ¢ Viét

6Chéng han nhu Hiép dinh di tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai ty do
Viét Nam - EU (EVFTA), v.v.
¢’Tham khdo Nguyén Pang Truong (2012).
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Nam cling nhu & cac nude tham gia dam phéan cac hi¢p dinh thuong
mai tu do voi Viét Nam. Thach thirc véi cac dia phuong, do do, 1a xu
Iy quan hé véi cac doanh nghiép cong ich trén dia ban nham tranh
kha nang bi kién vi pham - sau khi cac hi€p dinh duoc ky két va thuc
hién. Bén canh do, rai ro con 16n hon do nhiing bat dinh lién quan
dén qua trinh dam phan va khong c6 nhimng thong tin cu thé tir cac co
quan dam phan (do cam két bao mat). Cho dén thang 3/2014, ngay ca
hiép dinh TPP ciing chwa c¢6 du thao Chuong cu thé cho dam phan vé
DNNN va bét ctr thay doi trong qué trinh dam phan Chuong niy s&
c6 thé anh huéng dén qua trinh phan cip dau tu cong & dia phuong.

KET LUAN VA MOT SO KIEN NGH]

Trong bdi canh nén kinh té con nhiéu kho khin khi ng x4u van
0 muc cao, nang luc canh tranh ctia doanh nghiép trong nudc con
thap, trong khi kha nang can ddi thu chi ngan sach con kho va co thé
kéo dai hét giai doan ké hoach 5 nam 2011-2015, viéc Chinh phu
dé xuat nang tran boi chi NSNN nam 2013-2014 va tang phat hanh
Trai phiéu Chinh phu giai doan 2014-2016 (bén canh ké hoach phat
hanh cho giai doan 2011-2015) va da duogc Qubc hoi thong qua tai
ky hop thtr 6 vao cudi nim 2013 13 bién phap bd sung nham duy tri
tang truong hop 1y, xr Iy nhitng nhu cau cap bach trong dau tu cong.
Viée bd sung ngudn luc cho dau tu cong - trong bdi canh ngudn luc
tai chinh cong con han hep va nhiéu quan ngai lién quan®®, c6 thé gay
ra tic dong phu - doi hoi phai di kém véi nhiing bién phap téi co cau
dau tu cong va ning cao hiéu qua dau tu cong. Trong do, doi mébi
cong tac phan cip phan quyén trong quan 1y dau tu cong 1a mot dinh
hudng quan trong.

Trong bdi canh cta Viét Nam, phéan cép quan ly dau tu cong
chi hiéu qua khi bao dam du cac diéu kién sau: (i) co sy dong b giita
cac noi dung phan cp (thAm quyén phé duyét, ngan sach, v.v...);

8Nhu hiéu qua dau tu cong thip, mirc d6 bén viing cia ng cong, v.v. Xem Nguyén Anh Duong
(2013).
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(i) bao dam nang luc va ngudn luc cua cic cp twong tng voi chirc
nang, tham quyén, nhi¢m vy dugc phan c?ip; va (iii) gén chat trach
nhiém cua cac ¢4 nhan, t6 chirc cu thé dbi véi cac du an dau tu cong
thudc tham quyén (ké ca tham quyén trudc day). Nhimng diéu kién
nay 1a khong méi, tham chi di duoc chi ra trong nhiéu nghién ctru,
kién nghi chinh sach truéc ddy. Tuy nhién, viéc cu thé hoa ¢ khudn
kho chinh sach va thé ché thuc thi con nhiéu han ché. Nhiing phéan
tich trong chuong nay cho thdy mét s6 van dé van hién hitu trong
khuon kho phap 1y, thé ché diéu phdi, thé ché giam sat va danh gia,
va nhitng ap luc co thé co tir cac cam két qudc té c6 anh huong dén
dau tu cong. Theo do, chung ta can uu tién thuc hién mot s6 dinh
huéng chinh nhiam ting cuong hiéu qua cong tac phan cap quan Iy
dau tu cong.

Thir nhat, can nhanh chong hoan thién khuon khé phap 1y
nham diy nhanh cac ndi dung tai co cdu dau tu cong ndi chung va
d6i méi phan cép quan ly dau tu cong noi chung. Luat Pau tu cong
dang trong qua trinh hoan thién du thao dé Qudc hoi xem xét, du
kién thong qua tai ky hop thir 7 vao thang 5/2014. Trong d6, nhu
da trinh bay ¢ trén, ndi dung phan cip tham quyén phé duyét chu
truong dau tu d6i v6i cac du 4n nhom A duge dé xuit chuyén trd lai
cho Thu tuéng Chinh phu, thay vi dé nguoi ding dau cac Bo, nganh
va dia phuong nhu hién nay. Bén canh do, Luat ciing dua vao khuén
kho dau tu trung han nham bao dam 6n dinh nguén luc cho cac Bo,
nganh va dia phuong, qua d6 giup don vi duoc phan cip nay tu chi
dong quyét dinh va hoan thanh cac du 4n twong tGng. Tinh than chi
cho phép phé duyét du an khi b tri di vén van duoc gitr tai ndi dung
Luat, tiép ndi sau Chi thi s6 1792/CT-TTg. Ngay sau khi ban hanh,
Luat Pau tu cong can nhanh chéng ¢ cac hudéng dan cu thé nham
dat hiéu luc thuc thi sém.

Tuy vdy, cic ndi dung quan 1y dau tu cong hién con duge chia
cit, phan tan & nhiéu Luat (nhu Luat Pau tu, Luat Ngan sach Nha
nude, Luat Dau thau, Luat Xay dung, v.v...) va cac van ban dudi luat

136



tuong tng. Viéc Qudc hoi thong qua Luat Pau tu cong 13 mot budce
tién quan trong trong viéc lap lai khuoén kho phap 1y cao nhét dé timg
budc dua dau tu cong vao né nép. Mic du vay, ngay ca khi dugc
thong qua, Luat Dau tu cong cling chi c6 thé gitip giai quyét mot
phan tinh trang trén. Qua trinh sira cac luat khong dién ra song song,
ma chi tap trung vao mot sb luat nhat dinh. Piéu nay khién qua trinh
stra cac luat chua gitip giai quyét duoc sy thiéu dong bo trong cac
noi dung phan cap lién quan dén quan 1y dau tu cong. Chinh ¢ day,
qué trinh tham van nham soan thao cac luat can dugce tién hanh rong
rdi cac bén lién quan dén quan 1y dau tu cong, chtr khong chi cac bén
phu hop véi cac luat nay.

Bén canh d6, mot s6 ndi dung hién c6 trong khudn kho phap 1y
hién nay ciing can dugc diéu chinh nham tang hiéu qua thyuc hién cac
chirc nang, tham quyén, trach nhiém dugc phan cap & cac Bo, nganh
va dia phuong. Chang han, can diéu chinh ting dinh mic cic chi phi
lién quan dén quan ly dau tu cong, dic biét 1a chi phi tham tra, theo
ddi va danh gid - song phai gin véi ting cudng trach nhiém cia cac
don vi thyc hi¢n. Viéc tang dinh mtic cling c6 thé song hanh véi nd
luc thi truong hoa cac dich vu lién quan dén quéan 1y dau tu cong dé
khu vuc tu nhan c6 thé tham gia - qua d6 giam bét ap luc cong viée
cho bo may & cac B9, nganh va dia phuong duoc phan cip. Bén canh
d6, can cu thé hoa viéc gén dinh trach nhi¢m lién quan dén cac du an
dau tu cong nham tranh tinh trang dan trai vé trach nhiém, khong ai
quan tim dén hiéu qua thuc su cua dy an dau tu cong va do d6 phé
duyét du an tran lan. Mgt ndi dung quan trong khac 1a chinh thire hoa
cac phuong phap tham dinh cic ndi dung lién quan dén dé xuat du
an dau tu cong, voi cac hudng dan can nhic cu thé vé cac khia canh
kinh té, x4 hoi, moi trudng, stc khoe, v.v...

Thir hai, bao dam hiéu qua thuc hién cac tham quyén, chic
nang, trach nhiém quan 1y dau tu céng duoc phan cap trong qua
trinh thuc hién cac cam két qudc té co lién quan. Lién quan dén dinh
hudng & trén, khuon kho phap 1y can duoc hoan thién theo hudng tiép
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can céc thong 1& qudc té vé mua sam chinh pha va cai cach DNNN.
Qua trinh nay chéc chin s& anh huong dén qua trinh trién khai cac
du 4n dau tu cong, nhét 1a & cac dia phuong trong bdi canh chua c6
su chuan bj vé thong tin va ning luc thé ché. Du vay, qua trinh nay
s& 1a rat can thiét, néu khong néi 1 kho tranh khoi khi nude ta dang
day manh cai cach thé ché nham xay dung mot nén kinh té thi truong
theo hudng hién dai. Theo d6, qua trinh hoan thién khuén khé phap
Iy can gan chat véi tién trinh dam phan tham gia cac diéu udc qubc
té c6 anh huong dén dau tu cong. Bén canh do, cong tic chuan bi
can hudng t6i ning luc trong nudc, trude mat 1a ning luc cua cac co
quan chii quan va chu dau tu cia cac dy an & cip dia phuong. Ning
lyc nay can dugc thé hién ca & su hiéu biét vé cac cam két quéc té ma
ta s& tham gia, anh hudng ddi v6i hoat dong dau tu cong, dau thau,
co ché xir Iy tranh chip, v.v...

Thir ba, hoan thién thé ché diéu phdi cac dy an dau tu cong.
Hoan hién co ché quan ly, can d6i v6n dau tu theo ké hoach trung han.
Dic biét 14y co ché thi truong trong viée phan bo, str dung ngudn von
can duoc quan triét. Phan cép nhiéu hon cho cac B9, nganh va dia
phuong khong c¢6 nghia 1a cic co quan, don vi nay co thé phé duyét
moi du 4n. Yéu cau vé bd tri von theo thim quyén quan 1y von nham
tranh vi¢c phé duyét dy an tran lan. Tuy nhién, ngay cé khi cac du 4n
bd tri da von thi vai tro diéu phdi ¢ cap ving va cap toan qudc 1a rat
can thiét dé tranh du an trung 1ap (khi do nguén luc han hep co thé
dugc phan bd sang cac myc dich khac phu hop hon), dong thoi gitp
tung du an dugc phé duyét s€ mang lai tinh hi¢u qua ngay ca sau khi
hoan thanh. Chinh ¢ day, Qudc hoi can thé hién vai trdo manh mé hon
trong viéc dua ra cac chi truong 16n vé cac du 4n quan trong & tim
quéc gia va giam sat qua trinh thyc hién cac du an do. Bén canh vi¢c
nang cao nang lyc dé xem xét diéu phdi cac dy an, Qudc hoi can c6
y chi manh m¢ trong viéc chép thuan hodc bac bo dé xuit dy an theo
nhiing tiéu chi r6 rang, minh bach va c6 tham van rdng nhét trong
diéu kién c6 thé. Vi cac nhoém du an con lai, B Ké hoach va Pau
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tu can nang luc thé ché pht hop nham chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh xem xét, can nhic diéu phdi cac du an & cip ving.

Cudi cung, can hoan thién thé ché giam sat va dénh gia dau tu
cong. Trude mét, can cai thién ky luat bao cdo, thong tin cua cac co
quan dugc phan cip d6i véi cac BO, nganh quan 1y linh vuc cia cac
du 4n, nham béo dam nim rd duge tinh hinh thuc hién cac du 4n dé
c¢6 nhig chi dao, diéu chinh chinh sach phu hop. Quy dinh vé trach
nhiém giam sat, quan 1y nganh ciia cac BO, nganh can duoc cung ¢
nham gin trach nhiém nay vdi cac c4 nhan cu thé, qua d6 tao thém
dong luc cho giam sat chat ch€ va hiéu qua. Bén canh do, can hoan
thién cac quy dinh nhim ting cudng vai trd va hiéu luc phap 1y giam
sat cua cac cong déng dan cu ¢ dia ban thyc hi¢n dyu an, song song
v6i cling ¢d co ché tiép nhan thong tin, phan hdi cia cac cong dong
dan cu nay. Ban than cac ti€u chi, phuong phép danh gia hi¢u qua cac
du an (gitra ky hodc sau khi hoan thanh) can duoc chuin hoa, véi cac
huéng dan va tham chiéu cy thé nham bao dam danh gia mang tinh
thue chat, théng nhat, d& so sanh; diéu nay sé& gitp dinh hudng xay
dung va thuc hién du an, dong thoi gitp thé ché hoéa cong tac giam
sat dau tu cong.
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CHUONG 5

HOAN THIEN THf (;Hé THI TRUONG CHO
CAC HANG HOA VA DICH VU CONG ICH

DAN NHAP

Mot thi truong hang hoa hoac dich vu cong ich 1a mot loai
thi truong gan voi mot loai hang hoa hay dich vu cong ich nao do.
Nhitng hang hoa thudng duoc coi 1a cong ich vi chiing it nhiéu mang
mot va/hodc hai dic tinh khong thé loai trir (non-excludable) va
khong xung dot (non-rival) trong qué trinh ti€u thu (xem Sandler,
2002; trong UNIDO, 2008). Pic tinh déu c6 nghia 1a mot hang hoa
cong ich, mot khi dugc cung trng cho mot ai do trén thi truong thi s€
rat ton kém deé loai trir nhitng nguoi khac tiéu dung né. Dac tinh tha
hai c¢6 nghia la khi mot nguoi st dung hang hoa do, loi ich cua anh ta
khong bi anh huong néu ngudi khac dong thoi st dung né. Cac loai
dich vu nhu an ninh - quéc phong, buu chinh, vién thong, phat thanh,
truyén hinh, dién, nudc, rac thai, y té, giao duc, giao thong, v.v... déu
it nhiéu mang cac dic tinh ctia hang hoa cong ich.

Xay dung co ché thi truong cho cac hang hoa va dich vu cong
ich 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong dé Viét Nam sém duoc
cac nudc trén thé gidi cong nhan 1a mot nén kinh té thi truong. Nhu
hau hét cac qudc gia khac trén thé gidi, cac linh vuc hang hoa va
dich vu cong ich ¢ Vi¢t Nam thuong dugc Nha nudc can thi€p duoi
hinh thtrc nay hay hinh thirc khac. Tuy nhién, khong nhét thiét Nha
nude phai 4p dung nhimng bién phéap can thiép giéng nhau cho tit ca
cac hang hoa va dich vu cong ich. Do su khac biét vé hai tiéu chi kha
ndng loai trr va kha ndng xung dot lgi ich khi tiéu dung, cling nhu
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mot s6 tiéu chi khac vé cdu trac thi truong, chiing ta nén can nhéc ap
dung nhitng bién phap can thiép phu hop cho médi thi truong dé co
thé phat huy duoc sitc manh cua thi truong nhiéu nhat co thé.

Viéc tim hiéu dic diém cua céc thi truong cung tmg nhitng loai
hang hoa va dich vu nay s& gop phan dua ra cac bién phap can thiép
pht hgp vao mdi thi truong sao cho phat huy duoc sirc manh cia thi
truong nhiéu hon. O ddy, trong bdi canh tai co cdu nén kinh té, ta can
chu trong vao cac khia canh sau day. Thir nhét, danh gia vé vai tro
cua cac doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) cung ung cac loai dich vu
cong ich. Pay co thé coi 1a mot trong nhiing trong tdm ciia chuong
trinh téi co cau khu viee DNNN ma Chinh phii dé ra gan day. Thir hai,
quan trong hon Ia tao dung mot co ché thi truong cho cac linh vuc
nay. Viéc tao dung co ché thi truong s& thu hut dugc cac nha dau tu
tu nhan va nudc ngoai tham gia cung ung céc loai dich vu do, qua dé
tao strc ¢ép canh tranh cho cdc DNNN trong cac linh vuc hang hoa va
dich vu cong ich hoat dong hi€¢u qua hon.

Chuong nay s€ chi dung lai & muc do danh gia so b vi tri va
vai tro ctia cac linh vie hang hoa va dich vu cong ich trong nén kinh
té ciing nhu mirc do thi trudng hoa cua timg linh vuc. Tir d6 goi mo
cac chinh sach nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac linh vuc do.

PHAN LOAI LINH VUC HANG HOA VA DICH VU CONG iCH

Dua trén dinh nghia vé hang hoa va dich vu cong ich (Sandler,
2002; trong UNIDO, 2008), chung tdi ra soat cac nganh trong bang
phan loai nganh cong nghi¢p Viét Nam 2007 (VSIC 2007) va loc
ra 5 nhom nganh hang hod va dich vu cong ich. Nhitng ma nganh
mang dic diém hang hod cong ich duoc loc ra ¢ thé 13 nganh cép 2
(lién quan dén cac linh vuc dich vu xa hoi), nganh cép 3 (lién quan
dén linh vuc dich vu tién ich), hodc nganh cép 4 (lién quan dén giao
thong, phat thanh truyén hinh, vién thong), va nganh cip 5 (lién quan
dén xay dung cac cong trinh chuyén dung)®. Nhimng nganh hang hoa

Xem Phu luc 1.
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va dich vu cong ich dugc Iya chon & cip cao hon (tir cAp 4 dén cap
2) 1a nhting nganh ma c6 toan bd cac nganh con cling 1a cdc nganh
hang hoa va dich vy cong ich.

Pé phan anh chinh x4c nhat dic diém va hoat dong cia cac
doanh nghiép theo cac sd liéu thong ké 1ay tir cac bd didu tra doanh
nghi¢p cua Téng cuc Théng ké, ching t61 s€ thuc hién mot s6 budc
sang loc nhu sau:

- Céc chi s6 lién quan dén doanh thu va lao dong: loc cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc hang hoa va dich vu cong ich trong
cac nganh kinh doanh chinh va c4c nganh kinh doanh khéc, sau do6
gop lai thanh mot bo. Pay 1a cac s6 liéu dugc thong ké day du cho
cac nganh kinh doanh chinh va phuy.

- Céc chi sd khac nhu tai san, vén, loi nhuan: chi léy ) liéu
ctia cac doanh nghiép co nganh kinh doanh chinh lién quan dén hoat
dong cung rng hang hoa va dich vu cong ich.

CAC DAC DIEM CHUNG CUA CAC NGANH HANG HOA VA DICH VU CONG iCH CUA
VIET NAM

S0 lugng

Tinh dén cudi nam 2012, téng s6 doanh nghiép tham gia vao
cac cac nganh hang hod va dich vu cong ich 1 43.296 don vi néu dua
theo phan nganh cap 5, va 1a 42.939 don vi néu dya theo phan nganh
cap 2.7 Piéu nay co6 nghia la chi ¢6 357 doanh nghiép c6 nganh kinh
doanh phu, cung cip hang hoa va dich vy trong cting cic nganh cap 2
vé cung cap hang hoa va dich vy cong ich, con da phan chi tham gia
mot nganh kinh doanh chinh.”" Xét trén tong 354.072 doanh nghiép

D3y 1a s6 doanh nghiép c6 doanh thu 16n hon khong trong bo diu tra doanh nghiép. C6 473 do-
anh nghiép trong cac linh vuc cung cip hang hoa va dich vu cong ich ¢6 trong bo didu tra doanh
nghiép bi thiéu s6 liéu vé doanh thu nén bi loai ra khéi cac tinh toan trong nghién ciru nay.
71Ch.'fmg han mdt doanh nghiép co hoat dong kinh doanh trong hai nganh c6 ma 52101 va
52211, trong d6 nganh 52101 1a nganh kinh doanh chinh con nganh 52221 1a nganh kinh doanh
phu. Néu dya trén phan nganh cép 5 thi s& ching ta s& coi 1a c6 2 don vi kinh doanh trén hai
nganh khac nhau. Nhung néu dya trén phan hanh cdp 2 thi chung ta chi co mét don vi kinh
doanh nganh c6 ma 52 ma thoi.
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trong bo diéu tra doanh nghiép nam 2012 thi s6 lugng doanh nghiép
tham gia cac nganh hang hod va dich vu cong ich chiém 12,2%.

Trong s6 ndy, s6 lugng doanh nghiép lién quan dén nganh giao
thong van tai, dic biét 1a van tai duong bo, 1a dong nhat. Cu thé co t6i
13.818 doanh nghié€p tham gia cac hoat dong van tai hanh khach va
hang hoa dudng bg, chiém t6i 31,9% tong s doanh nghiép cung g
hang hoa va dich vu cong ich; 6.200 doanh nghi€p xay dung cong
trinh duong bo, chiém 14,3% tong s6 doanh nghiép cung ung hang
hoa va dich vu cong ich; va 1.048 doanh nghiép cung tng dich vu hd
trg truc tiép cho vén tai dudng sat va dudng bo, chiém 2,4% tong sd
doanh nghiép cung tmg hang hoa va dich vu cong ich.

Tiép dén 1a s6 lugng cac doanh nghiép xay dung cac cong trinh
cong ich, v6i 3.288 don vi, chiém 7,6%; cac doanh nghiép cung tng
dich vu gido duc, voi 3.275 don vi chiém 7,57%:; cac doanh nghiép
lap dat hé théng dién, v6i 2.852 don vi, chiém 6,6%; va cac doanh
nghiép truyén tai va phan phéi dién, voi 1.302 don vi, chiém 3%. Cac
linh vuc khac, s6 luong doanh nghiép déu dudi 1.000 don vi.”

Doanh thu va lao déng

Trong ndm 2012, cac nganh cung cip hang hoa va dich vu cong
ich chiém ti trong doanh thu va lao dong 1an luot 14 11,1% va 13,1%
tong doanh thu va lao dong cta toan b doanh nghiép trong bo diéu
tra doanh nghiép. Néu so véi ti trong s6 doanh nghiép & trén thi cac
doanh nghiép trong linh vyc hang hoa va dich vu cong ich tao ra
doanh thu trung binh thap hon, nhung lai c6 ¢ sb luong lao dong
trung binh cao hon so v&i toan bd nén kinh té.

Trén khia canh doanh thu tinh theo nam cua cac linh vuc san
xudt, truyén tai va phan phdi dién, xay dung cong trinh dudng bo,

"2Lyu ¥ ring trong rat nhiéu linh vuc cung tng dich vu xa héi va linh vuc phat thanh va truyén
hinh, da phan dich vu dugc cung tng béi cac don vi sy nghiép c6 thu, va khéng nim trong bd
didu tra doanh nghiép. Chinh vi thé cac so sanh cho cac linh vuc nay & ddy chi mang tinh tham
khao va so sanh twong dbi trong pham vi cac doanh nghiép ndm trong bo diéu tra doanh nghiép,
chir khong phan anh chinh xac thyc té hoat dong ciia cac linh vuc nay. Xem trong phan phén
tich chi tiét cac linh vuc dé ndm rd hon.
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hoat dong vién thong khong diy, xay dung cong trinh dudng bd va
van tai hang hoa bang dudng bd chiém ti trong doanh thu 16n nhat,
1an luot 14 31,6%, 13,4%, 9,6% va 6,4% tong doanh thu toan b linh
vuc hang hoa va dich vu cong ich trong nam 2012. Tuy nhién, xét
trén khia canh lao dong thi linh vuc Xay dung cong trinh duong bd
va Xay dung cong trinh cong ich méi 1a nhirg nganh st dung nhiéu
lao dong nhat, 1an luot 14 21,4% va 11,6% téng lao dong toan bo linh
vuc hang hoa va dich vu cong ich. Tiép dén 1a cac nganh van tai hang
hoa béng duong bo, san Xuét, truyén tai va phan phéi dién, lép dat hé
théng dién, giao duc, va vién thong co day, véi ti trong st dung lao
dong 1an luot 12 9,8%, 9,3%, 4,6%, 3,8% va 3,8% tong lao dong toan
bd linh vuc hang hoé va dich vu cong ich.

Dua trén ti€u chi ti 1€ doanh thu trén mdt lao dong thi nganh
vién thong khong day xép hang cao nhat, dat 12,6 ty dong/lao dong.
Cac nganh mang ludi nhu dién, duong éng khi ddt, vién thong,
duong sit va hang khong déu 1a nhitng nganh c6 ti 1& doanh thu trén
lao dong cao. Tiéu chi nay cho thdy day 1 nhimng linh vuc tham dung
v6n 16n, nho thé mot lao dong c6 kha nang tao ra 2 ty dong doanh thu
trong mot nam. Linh vyc gido duc va 'y té ¢6 ti 16 doanh thu trén lao
dong kha thép, lan luot 1a 241,55 triéu déng va 316,32 triéu déng/lao
dong, trong dwong voi nhiéu linh vuc cong ich khac nhu van tai xe
buyt hay xu ly rac thai.

Két qua kinh doanh

Két qua kinh doanh cua linh vuc cung cdp hang hoa va dich vu
cong ich kha thép so vO&i trung binh cua toan nén kinh té. Ti 18 loi
nhuén truge thué trén téng tai san va ti 18 lgi nhuan trude thué trén
von s& hitu 1an luot chi dat muac 0,7% va 1,9% so voi mire 1,9% va
6,5% cua toan bo nén kinh té.

Trong sb cac nganh hang hod va dich vu cong ich thi co6 mot sb
nganh kinh doanh dat lgi nhuén cao nhu vén tai duong 6ng (ROA dat
38,9%), chuong trinh cap va vé tinh (ROA dat 10,3%), vién thong
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khong day (ROA dat 6,8%), vién thong c6 day (ROA dat 6,2%), hoat
dong cua to chirc Pang, to chirc chinh tri xd hoi (ROA dat 5,4%),
hoat dong y té (ROA dat 2%). Ddi lap voi két qua kinh doanh cta
cac nganh ké trén 1a sy 1am an thua 18 cua rat nhiéu cac nganh khac,
tiéu biéu nhu tai ché phé liéu, van tai bang xe buyt, van tai duong
thuy ndi dia, van tai hanh khach hang khong, hoat dong phat thanh va
truyén hinh, hoat dong gido duc, va hoat dong tr¢ gitp xa hoi khong
tap trung. Nhitng nganh con lai tuy hoat dong co6 1ai nhung muc 1ai
kha thip so voi mit bang chung ciia nén kinh té.

(o cdu chi sé hitu

Xét vé sb lugng doanh nghiép thi ngoai trir linh vyc van tai
duong sit, tat ca cac linh vuc khac déu co s6 luong cac doanh nghiép
tu nhan chiém da s (>50%). Cu thé, doanh nghiép tu nhan chiém toi
94,8% tong s6 doanh nghiép trong cac nganh cong ich, con DNNN
chi chiém 2,85%. C6 t6i 41/47 nganh trong danh muc liét ké ¢ trén
¢6 thanh phan doanh nghiép tu nhan chiém trén 80% téng sé doanh
nghiép.

Tuy nhién, xét trén khia canh quy mé vé doanh thu thi DNNN
lai chiém da sb trong nhiéu nganh. Trong toan bd cic nganh hang
hoé va dich vu cong ich, téng doanh thu caa khu vuc DNNN chiém
63,5% tong doanh thu cta toan bd. Nhitng nganh c6 ti trong doanh
thu tir DNNN trén 80% la san xuét, truyén tai va phan phdi dién
(95%), khai thac, xu 1y va cung cép nuoc (85,4%), van tai hanh
khach dudng sit (99,5%), van tai hanh khach hang khong (92,9%),
hoat dong dich vu ho trg truc tiép cho van tai hang khong (84,7%),
hoat dong vién thong c6 day (96%), hoat dong vién thong khong day
(97,6%), hoat dong dang, doan thé (99%), va hoat dong thu vién, luu
trit, bao tang (95,2%). C6 kha nhiéu linh vuc ma tu nhan chiém da
s6 vé doanh thu, tiéu biéu nhu san xuét khi dot, phan phdi nhién liéu
bang dudng 6ng (87,4%), tai ché phé liéu (90,1%), lap dit hé thong
dién (81,3%), van tai duong bo (trén dudi 90% cho cac linh vuc van
tai hanh khach, hang hod), hoat dong y té (81,3%).
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Xét trong quan v6i toan bo nén kinh té thi s lwong DNNN
hoat dong trong cac nganh hang hoa va dich vy cong ich chiém t6i
37,75% trong téng s6 3.279 DNNN cua toan b bd diéu tra doanh
nghiép. Con s6 nay 16n hon rat nhiéu (3 1an) so véi ti 1& tong sb
doanh nghi¢p hoat dong trong cac nganh hang hoa va dich vu cong
ich trén tong s6 doanh nghiép cua bd diéu tra doanh nghiép.

Muic d@ tdp trung

Ty 1€ tap trung thi truong (concentration ratio - CR) ctia mdt
nhom doanh nghiép dugc tinh toan bang téng doanh thu cila cac
doanh nghiép trong nhom d6 chia cho tong doanh thu cta toan thi
truong. Thuong thi giéi nghién ciru va 1am chinh sach quan tim dén
ty 1¢ tap trung cua 4 doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi trudng
(CR4), 8 doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhat thi truong (CRS), 20
doanh nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi truong (CR20) va 50 doanh
nghiép c6 doanh thu 16n nhét thi truong (CR50) dé danh gia mirc
dd canh tranh trong cac nganh cong nghi¢p. Nguoi ta thuong phan
cac ty 18 tap trung thi truong thanh ba nhom: dudi 50% la biéu hién
c6 mirc do tap trung thap, tir 50% dén 80% 1a biéu hién mic do tap
trung trung binh va trén 80% 1a biéu hién ctia mirc do tap trung cao.
Mirc do tap trung thap c6 nghia 1a thi trudng c6 mirc do canh tranh
cao. Mtc do tap trung trung binh biéu hién thi trudng doc quyén
nhom. Mirc d6 tap trung cao cho biét do 1a thi trudng doc quyén. Tuy
tung muc dich khac nhau ma nguoi ta su dung CR4, CR8, CR20, hay
CR50 dé danh gia muc d canh tranh cua thi truong. CR4 va CRS
thudng hay duoc sir dung nhiéu hon ca.

Tinh toan ti 1€ tap trung cua cac nganh hang hoa va dich vu
cong ich tai Viét Nam chung ta c6 thé thdy sd nganh c6 dic diém thi
truong doc quyén va doc quyén nhom chiém ti 16 twong dbi 1on. Xét
cép do CR4, c¢6 7 linh vyc c6 dac tinh cua thi truong doc quyén (do
tap trung >80%), va 18 linh vuc c6 déc tinh doc quyén nhém (c6 mirc
do tap trung tuong ddi cao, tir 50% dén 80%). bac biét 1a tron 6 7
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nganh c6 tinh doc quyén & cap do CR4 thi co tdi 6 nganh 1a c6 doc
quyén & cap do CR1, tirc murc do tap trung rat cao.

Khi chuyén dich dan tir cap d6 CR1 1én cap do CR50 thi sd
nganh ddc quyén ting manh trong dai tir 4 dén 8 doanh nghiép tap
trung. O déy, sé nganh co tinh doc quyén va doc quyén nhom ting
manh tir 13 1én 41 nganh. Tai cap d6 CR50 thi chi con ¢ 6 nganh 1a
c6 tinh canh tranh con lai thi 14 ¢6 biéu hién cua doc quyén va doc
quyén nhom. S6 nganh c6 biéu hién doc quyén (tirc 50 doanh nghiép
chiém t6i trén 80% thi phan) 1én t6i 31.

Bang 5.1. Phén loai sd lugng cac nganh hang hoa va dich vu cong ich
theo loai thi truéng va mic do tap trung thi truong

Canh tranh DPocquyénnhom (Tkr  Ddc quyén

(<=50%) 50% dén 80%) (>80%) Tong
R1 34 7 6 47
(R4 ) 18 7 47
(RS 19 7 21 47
(R20 10 1 % 47
(RS0 6 10 31 47

Nguén: Tinh toan cua tac gia tir bd s6 liéu Diéu tra doanh nghiép 2012.

Xét vé co cau so hitu, c6 tGi 24/47 nganh hang hod va dich vu

cong ich c6 DNNN c6 thi phan 16n nhat; c6 15/47 nganh c¢6 3 DNNN

nam trong tép 4 doanh nghiép cé thi phan 16n nhat; va co 32/47

nganh c6 it nhat mét DNNN nam trong top 4. Piéu ndy cho thy khu

vuc DNNN hién dang dong vai tro chu dao, xét trén khia canh doanh
thu, trong nhitng nganh hang hod va dich vu cong ich.

Tuy nhién, xét & mirc do tap trung tir cap do CR8 dén cap do

CR50 thi s6 lvong doanh nghiép ngoai nha nudc chiém thi phan da sb

bét dau 16n dan. Cu thé co toi 30/47 nganh hang hoa va dich vu cong

ich c6 sb doanh nghiép ngoai nha nudc nhiéu hon s6 DNNN trong

t6p 8 doanh nghiép co thi phan 16n nhat. Con s6 nay tiang 1én 41/47

linh vic trong tép 50 doanh nghiép c6 thi phan 16n nhat. Diéu nay cho
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thay, doanh nghiép ngoai nha nuéc dang ngiy cang dong vai tro quan
trong trong viéc tham gia cung g hang hoa va dich vu cong ich.

PHAN TiCH CHITIET CACNGANH HANG HOA VA DICH VU CONG iCH CUA VIET NAM
VA CAC GO Y CHINH SACH CAI CACH NGANH

Cacnganh dich vu tién ich

Ddc diém nganh

Céc nganh dich vu tién ich (utilities sector) la nhiing nganh c6
cau tuong dbi 6n dinh. Pay 13 cac nganh co tinh mang ludi hodc ¢6
cac dia diém dat co s¢ san xuat doi hoi sy quy hoach tir trude. Ngoai
trir nganh san xuat, truyén tai va phan phdi dién va nganh san xuét
khi dét, phan phdi nhién liéu bang dudng éng co quy md mang ludi
qudc gia, cac nganh khéc ¢ tinh mang ludi dia phuong. Piéu nay c6
nghia 14 trong cac nganh nay s& c6 rat nhiéu cac doanh nghiép cung
tmg dich vu nhung mdi mot doanh nghiép s& cung tng cho mét khu
vuc dia ly nhat dinh thudc mang luéi da duge quy hoach tir trude.

V6i dic diém phan phdi dich vu theo mang lu6i di duge quy
hoach tir trudce, ludn tdn tai mot bd phan cac doanh nghi¢p thiét
1ap va van hanh mang ludi hoat dong trong moi trudng co tinh doc
quyén tu nhién; bd phan cac doanh nghiép cung ng hang hoa va
dich vu vao mang luéi s& hoat dong trong méi trudng ddc quyén mua
(monopsony); va b phan phan phdi hang hoa va dich vu tir mang
lu6i dén nguoi tiéu dung cudi cing hoat dong trong madi trudng co
tinh doc quyén canh tranh (monopolistic competition).

Tai Viét Nam, c6 ba nganh thudc loai doc quyén nhom la: san
Xudt, truyén tai va phan phdi dién, san xuat khi d6t, phan phdi nhién
lidu bang dudng 6ng, va xtr Iy 6 nhidm va hoat dong quan 1y chat thai
khac. Ngoai trir nganh tai ché phé liéu 1a nganh c6 tinh canh tranh,
cac nganh con lai déu co dang doc quyén canh tranh.

(o ché gid cd

Do trong cac nganh ti¢n ich, cac hoat dong cung img hang hoa
va dich vu c6 lién quan v6i nhau gitta cac khau va it nhiéu c6 tinh
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doc quyén nén co ché dinh gia cta cac nganh nay chiu sy can thiép
cua nha nudc & nhirng mirc d§ khac nhau.

Trong nganh san xuat truyén tai va phan phdi dién, gia dién vé
co ban duoc hinh thanh theo co ché hanh chinh. Cac muc gia dién
ban cho cac ho tiéu thu khac nhau duoc quyét dinh béi BO Tai chinh.
Tt nim 2013, nganh dién da nd lyc hinh thanh thi trudng phét dién
canh tranh, theo do lugng dién dua vao h¢ théng duoc hinh thanh
dua trén co so gid chao mua gitra cac cong ty phat dién va don vi
mua budn duy nhat (Cong ty Mua ban dién thudc Tap doan Dién luc
Viét Nam).

Céc nganh dich vu tién ich khéc ciing 4p dung co ché gia hanh
chinh 1a: khai thac, xtr Iy va cung cip nudc, thoat nude va xir 1y
nude thai. Gid nude sach cling nhu phi thoat nudc duge quy dinh
bi UBND céc tinh thanh phd. Trong linh vyc thu gom va xir 1y rac
thai, khau thu gom c6 phi thu gom rac duoc doanh nghiép 4n dinh
dua trén khung gia hanh chinh, con cac khau khéc hoan toan theo gia
thi truong.

Co ché dinh gia trong nganh san xuat khi d6t, phan phdi nhién
lidu bang duong éng vé co ban dua trén gia tham chiéu cua thi truong
khi d6t thé gioi.

Khuyén nghj cdi cdch

Xu hudng cai cach theo hudng thi truong cuia cac nganh dich
vu tién ich 1a phan tach cac cong doan cung tmg dich vu trong mdi
nganh nham thiét ké cac co ché thi truong khac nhau cho mdi cong
doan. Cu thé, cong doan thiét 1ap va van hanh co sé ha téng s€ do mot
cong ty doc quyén thudc so hiru nha nudc dam nhiém. Co ché hinh
thanh gia chi yéu 1a gia do Nha nuéc quy dinh dya trén chi phi binh
quan cong véi mot ti 1€ 191 nhuan nhat dinh (mark-up pricing). Céc
cong doan khac s& do cac cong ty tw nhan dam nhiém, vdi co ché gia
canh tranh dugc van hanh theo nhiing hinh thirc dAu thau khac nhau
(auction pricing).

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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Chu thich:

- Cot (4): gia ‘Erj trong ngodac don 1a ti trong doanh thu cua DNNN.

- Cot (5) den Q(f)t (10): ti 1¢ DNNN trong tl‘rng cap do :[aflp trung.

- Cot (13): SQ séqh trong moi tuong quan voi RQA toan nén kinh te }é 1,9%.
ROA <=0,5%: Rat thap; ROA tu 0,5% dfj:n 1,5%: Thap; ROA tr 1,5% dén’2,3%;
Trung biqh; ROA ttr 2,3% dén 3%: Cao; RQA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguon: Tinh toan cua tac gia tur by Dicu tra doanh nghiép 2012.

Nganh xay dung cac cong trinh chuyén dung

Ddc diém nganh

bay 1a nhitng nganh chuyén xay dung cac cong trinh cong ich
nhu dudng x4, hé thong dién, nudc, va cac cong trinh cong ich khac.
Vé ban chat cong nghé, nhimg nganh nay khong khac nhiéu so voi
nhirng nganh xay dung cac cong trinh dan dung khac. Sy khac biét
16n nhat & day 1a khach hang cta cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc nay thuong la cac co quan nha nudc. Cac dy an xay dung
thudong nam trong hé théng qui hoach trude dé cua cac bd/nganh va
dia phuong. Ngoai vi¢c xay dung cac cong trinh chuyén dung, cac
doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nay hoan toan van c6 thé
cung ung hang hod va dich vu cho cac khach hang phi nha nudec.

Vi ban chét nhu noi trén, cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh xdy dung cac cong trinh chuyén dung ciing chiu ap lyc canh
tranh trong viéc nhan dugc cac hop dong cung tmg dich vu cho cac
co quan nha nudc.

Tai Viét Nam, ngoai trir nganh xdy dung cong trinh dudng sit
la c6 thi truong doc quyén nhém, céc linh vuc con lai déu co dang
canh tranh. Cac nganh nay déu c6 ti 18 tap trung thi truong kha thap.
Vai tro ctia khu viee DNNN ciing chi chi phéi tai linh vuc xay dung
cong trinh dudng sat. Tuy khong c¢6 vi tri chi phdi nhung cac DNNN
thudng van chiém thi phan 16n nhét trong hau hét cac nganh nay.

(o' ché gid cd

Co ché dinh gié tai cac nganh nay chii yéu duoc hinh thanh tir
co ché d4u thau. Tuy nhién, sb luong cac du an duoc chi dinh thau
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van con rat 16n. C6 mot hién tugng dién ra trong viée xay dung cac
cong trinh chuyén dung cong ich 1a gia thau thuong thap, co ca van
dé loi dung, tao co hoi dé hai bén vu loi. Tuy nhién, trong qua trinh
thue hién thi gia thyuc té bi doi ting rat nhiéu. Diéu nay cho thiy gia
ca chua han da duoc hinh thanh theo co ché thi truong ma van con
mang tinh hanh chinh & day. Hay noi cach khac, co ché dinh gia tai
cac nganh nay 14 co ché hdn hop.

Khuyén nghi cdi cdch

Xu huong cai cach trong cac nganh xay dung cac cong trinh
chuyén dung 1a phat huy t6i da co ché thi truong. Vi thé, cac DNNN
trong tat ca cac linh vuc ndy nén duoc c¢d phan hod triét dé. Nha nudc
khong nhitng chi ¢6 phan hod ma con nén rit toan bo von dau tu khoi
cac doanh nghi¢p hoat dong trong céc nganh nay.

Céc co quan nha nudce nén tap trung vao khau quy hoach va
cong tac dau thau dé sao cho co ché gia hoan toan theo co ché thi
truong. Mot khi cac co quan nha nudce tach hoan toan khoi viéc diéu
hanh cac doanh nghiép thi s€ khong con hién tugng “vira da bong
vira thoi coi” trong linh vue xay dung cac cong trinh chuyén dung va
cong ich. Khi do viéc thyuc hi¢n xay dung cac cong trinh chuyén dung
s& ¢6 chat lugng cao hon va tranh duoc nhiéu that thoat hon.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.

386 lidu cua B K& hoach va Péu tu cho thy, sé lugng goi thiu ap dung hinh thirc chi dinh
thiu, bao gdm ca diu tu phat trién va chi thuong xuyén nam 2011 1a 70%, nam 2012 1a 73%
s0 voi tong s6 goi thiu (http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Xiet-chat-hinh-thuc-
chi-dinh-thau/34880.tctc).
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Chui thich:

- Cot (4): gia tr1 trong ngoac don la ti trong doanh t}lu cua DNNN.

- Cot (5) dén Cot (10): ti 1& DNNN trong timg cap do tap trung.

- Cot (13): Sq séqh trong moi tuong quan voi RQA toan nén kinh té }é 1,9%.
ROA <=0,5%: Rat thap; ROA tr 0,5% d(f,n 1,5%: Thap; ROA tur 1,5% dén’2,3%;
Trung biph; ROA ttr 2,3% dén 3%: Cao; RQA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguon: Tinh toan cua tdc gia tiw bo Piéu tra doanh nghiép 2012.

Nganh van tai va kho bai

Ddc diém nganh

Van tai va kho bai 1a dich vu dua hanh khach va hang hoa tur
diém nay dén diém khac trén nhitng tuyén duong da c6 sin. Hiéu qua
kinh té dat dugc cang 16n néu nhu tan suat van chuyén trén cac tuyén
duong cang cao, mién 1a vin dam bao khong dan dén ach tic trong
qua trinh van chuyén.

V6i dac diém nhu trén, cac doanh nghiép trong linh vyc van tai
kho bai chiu ap lyc canh tranh nhét dinh tir chinh trong loai hinh van
tai cua minh cling nhu tir c4c loai hinh van tai khac.

Tai Viét Nam, da sb cac linh vuc vén tai van c6 tinh doc quyén,
dac biét 1a cac linh vuc van tai hanh khach. Do 1a cac linh vuc: van
tai duong sit (ca hang hoa van hanh khach), van tai bang xe buyt,
van tai hanh khach bang hang khong, vén tai bang dudng 6ng, van
tai hanh khach bang dudng thuy noi dia, van tai hanh khach ven bién
va vién duong. Ngoai ra, hai linh virc buu chinh va chuyén phat lan
luot ciing 1a nhitng nganh doc quyén va doc quyén nhom.

Vai tro cua cac DNNN trong cac nganh van tai va kho bai kha
16n. D6 1a cac nganh van tai duong sat, van tai béng xe buyt, van tai
hang ho4 vién duong, van tai hanh khac hang khong, cac hoat dong
hd tro van tai, va buu chinh. Nganh vén tai bang dudng bo 1a nganh
¢6 su tham gia nhiéu nhét ctia cac doanh nghiép tu nhan.

(o ché gid

Ngoai trir van chuyén bang xe buyt va buu chinh 13 ¢6 co ché gia
hoan toan mang tinh hanh chinh, cac nganh van tai khac it nhiéu déu
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c¢6 co ché gia theo tin hiéu thi truong. Trong mot s6 nganh, Nha nudce
dua ra muc gié tran (nhu hang khong) qui dinh vé binh 6n gid (nhu gia
vé dudng sat cho ghé cting), hay cac qui dinh vé cac mirc trin phi bén
bai, nhung doanh nghiép hoan toan c¢6 quyén dugc dinh gia.

Khuyén nghi cdi cdch

Tuong tu cac nganh dich vu tién ich, ddi voi cac nganh van tai
va kho bii, xu hudng cai cach 1a tach phan diéu hanh hé thong mang
ludi giao thong ra khadi cac hoat dong van tai. Pay 1a cac bg phan co
tinh doc quyén va cong ich cao, doi hoi s¢ hiru ciia nha nuée. Nha
nude c6 thé dp dung mo hinh hop tac cong tu (PPP) nhu thué cac
doanh nghiép tu nhan tham gia diéu khién hé théng dé giam chi phi
van hanh.

Cu thé, cac hoat dong quan 1y, bao dudng va diéu hanh giao
thong duong bo, hé thdng xe buyt, dudng sit, duong thuy va dudong
hang khong ciing can tach hoan toan ra khoi cac hoat dong van tai
va kho bai. Cac hoat dong nay sé duogc diéu hanh boi cac DNNN
doc quyén. Nha nude ciing c6 thé 4p dung mé hinh hop tac cong tu
dé thué tu nhan van hanh mot sé khau bao dudng va diéu hanh hé
thong.

Trong khi d6, cac hoat dong kinh doanh van tai duong sat can
triét dé khuyén khich tu nhan tham gia khai thac. V&i cac DNNN
trong nganh nay ciing can tién hanh c6 phan hoa triét dé. Diéu turong
t cling ap dung cho hé thong xe buyt, hé thong duong thuy, cac
duong bay trong nude va qudc té.

Riéng v6i hé théng xe buyt, nén da dang hinh thic va cong
nghé ban vé dé nguoi dan cé nhiéu lya chon thay vi chi c6 hai kiéu
vé duy nhat 1a vé tuyén va vé thang. Chang han nhu cac loai vé tinh
tién theo s6 bén, theo gior lién tuyén, theo ngay, theo tuan, v.v... Gia
xe buyt ciing c6 thé ban kém cing vé tham quan t6i cac danh lam
thang canh hodc dia diém vui choi giai tri ctia thanh phd dé tao diéu
kién cho khach du lich.
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Theo xu hudng chung, Viét Nam da tach hoat dong buu chinh
khoi hoat dong chuyén phat va truyén théng. Tuy nhién, hoat dong
buu chinh tré thanh mot hoat dong duge quan 1y doc quyén boi Tong
cong ty buu chinh Viét Nam, va gia cude buu chinh dugc an dinh boi
Nha nudc. Hién nay da sb cac hoat dong buu chinh truyén théng bi
canh tranh rdt manh boi rat nhiéu hinh thirc truyén tin hién dai khac
(e-mail, nhén tin dién thoai), nén chung khong con 1a mot hang hoa
thiét yéu, chiém chi phi 16n trong danh muyc chi tiéu ciia nguoi dan,
va vi thé khong nhit thiét phai tro gia hé thong nay. Pé dam bao
truyén phat cong van qudc gia dén tit ca cac tru so thon x4 trong ca
nude, Nha nude chi can duy tri bo phan buu chinh dac biét nay, con
tat ca cac hoat dong khac can tra cho thi truong canh tranh.

Hoat dong chuyén phat c6 tinh thi truong. Khong can thiét giir
cac DNNN trong Iinh vuc nay.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.

162



‘Jes bugnp yueop
yuny ey feyy eib ey
ueyu N3 Y1y upkny -

“Reu 20 yul 10yy

UOA NI UgU 20NU BYN
"Jes buonp 1e) uea yueop
yup| A yuy) buon

9%00°00L- %00°00L- %£9'99- %999~ %L999- %1566

NNN@ 22> goy ueyd 0 -
18
YURYUBA g5 uafnb . . . . . . . 6 .
RYUEA doyugy o) ) Soq 6069 %0566 %00°00L %00'00L %00°00L %LET %[99 9 Buonpweuy L6y
eA bupnp oeq bugp eoy o yuey 1e} ugp
222 0510 0 ddd 2y
Yuiy bunp de ua\ yuey
na1p dan 13 NNNG
JOW 2eyy bugp 180y
282104y ea3es buonp
buouya 3y yuey uga er
bugnp oeq 4| ugnb
bugp 1eoy bugu yoe| -
Sl- pl- €l- Tl - ol 6- 8- L- - - b ¢ t- -
. Yueop  NNNG daiybu
e pibuugingy SR B ED SIS s ey o o vor M0 gueop  mon M
P MOU U o0y enb soydip iyieoy M Ty T
3 onrep #

yoes yuiyp iybu uakny ea 1eq oy 1ed uea yuebu ded wigip >eq ‘p°s bueg

163



%000 %000 %000 %000 %000 %LC0-

(1nq
ax bueq
: pl2) ®
. NNN@ >® 123 UBADLY)
3p 1311 eoy ueyd 0) - dey yuexn ,_:,mf 1eobu
Buoniyiyg ﬁ_ buoyy yuey %06'LT  %0LLE  %O0L'SY %0585 %O0LY. %LTO  %LL0 865 ey €67
“1e3 uga budp 120y 1oyy buondq
0 bugnp Bugu 3y yuey Buonp yeyy
n31p bugp 1oy oe] - yuey g3 ugp
%00°00L- %0005~ %00°SZ- %00°SL- %00'%L- %EL S
"upy 1eoy yui e buep
ep e1b 3y» 0> bunp dy -
“feu JAA
Yul] 10yy UBO) UBOY UQA wouu
JuuudnueyN Ung  yup  deyp sx___a e e Cta e OANCE orhcCee.  orar 1ing ax
Ay uBnAguIBUOn ey 1ey 0) wo 060£°9€  %00'LS  %0SH9  %09'8L %00°€6 %bSSEE- %8L9 8Ll Bueq 1 ué 0Z6%
NNNQ 22> goy ueyd 0 - e
“1e3 ugA bugp 120y 1oyy
e134nq ax buoyl 3y yuey
na1p budp 1eoy yoe| -
9%00°00L- %00°5- %00°5C- %6T L~ %67 L %¢€8'L€-
Jes buonp bueq woyu 1es
e o dOyuoy  dey] ) ughnb  %0L'SE %0006 %0686 %00°00L %0000L %80'L %6l L bugnpeoy 716y
Lumr_v_ _._Cm,r_ _Wu CW>:E@X uom. m:m_._ 10} Cm>

164




%000 %000 %000 %005 %00 9%90-
‘woyu ugfnb
20p e1b Jeos wigny -

“Ie UBA

yueop yun NNNQ 282 woyu buonp
5 doy- . ul ’ UIA BA UL

PIMEONUEAD fonyiyy ™ Bugyy  uafb  %0L0E %0CKO  %OVLS %006 %0686 %SLT  %rrl g e e
buniy % UIA LRy

“IB} UBA e Yuey ey ugp
bugp 120y 10yx £y
buonp buouy 3y yuey
naIp bugp 1oy yoe] -

%000 %000 %000 %000 %000 9%00°0
. . uafnb bug bugnp
‘uafnbgp eibieos wary  doyugy oe)ipy  buoyy sog  f00000L %00°00L %0000L %00°00L %0000L %YEBE %000 L “ugy, 7Y
%000 %000 %000 %000 %00 %bLL-

"IB) UBA dey yuen 9q bugnp
Yueop yupy NNN@2®> buoni iy| ey buoyy qugy 0L %O0VB  %00'LL %6099 %0G'EL %TL0- %850 80LOL bueqeoy ¢cep
2p13u1 eoy ueyd 0) ; buey ey ugp

%000  %00°ST- 9%00°ST- %00°0L- %00t~ %€9'S-

"le) ugA 2eyy 0q

¢ . yues
yueop yupy NNN@X®> buoniiy] deyr  buoyy qugy 0TS %08TL 9%09BL %609LT %0T6E %6SOL  9%L0L Y667 buonp yoeyy  ze6y

2P 1910 poy ueyd 0)

Yuey te) ugp

165



9%00°00L- %00'SZ- %0STL- %00°SL- %00°0C- 9%6V°51-
“1g} UgA
yueop yupy NNNQ >8>
9p 131 poy ueyd 9) - e wen eip 10u fnys
gy ugn DUOMA UL ey buoyy gy 60L9 %OSBL KOV'ST KOEBE G0TSS GTTE NSTE  ¥T6 buonp eoy  7z0s
bugp 160y 10yy Anup ’ Buey 12} ug)
buonp bugyy 3y yuey
na1p buop 180y yoe| -
9%00°00L- %0005~ %00°SZ- %00°SL- 9%00°9- %9L YT
“1g} UgA
yueop yupy NNNQ >8>
2D 1911 poy ueyd 0y - e woyu eip 10u Any)
‘leyuga Buoniiyy Hy_ ) ugknb  960/'8L  %09%Y %0895  %0LYL %0L'E6  %9E9-  %88T  +OL  buonpudeyy 1zog
Bugp 180y 104y £ny} ; 20a Yuey ey ugp
buonp bugyy 3y yuey
n3Ip bugp 1eoy yoe] -
900°00L- %00°00L- %0S'/8- %00°0S- %00°8€- 9%96'LS-
"1g} UBA
Yueop yury NNNQ >¢>
3p 131 poy ueyd 9) - ) buonp
o dey ues . . . . . . . UIA BA U
ey ugn buenA iy “\mw__ ) .u_cs %0TTL  %06'LE  %O0LYY  %0STO %O0T6L %SY'S-  %LL'S  €0S 5:,0“ 710S
6ugp 1eoy loyy £y \ buey 1o} ué)
bunp bugy) 3y yuey
n31p budp 1eoy yoe| -

166



%000 %0005 %0S'LE- %00°05- %00°8T- %bL 8-
"poy buey yuen eoy
nib nnjeateq oy NNNG Buonaiyp  deyy  Bugyy iy 606TT %0VOY  %0L8y  %0E09 %OLSL %6TrL  %06YL LIS Bueynibnnj 01LzS
382 9 3313 oy ueyd 0) eATeq oy
%000 %000 %000 %000 %000 %000
“1g} UgA
Yueop yury NNNQ 2¢>
2D 191 poy ueyd 0 -
| | woyu bugyy
qeyupn DUONBIYL deyp  Buoyy  ugdnb  9609'L9 900'00L %00°00L %00°00L %0000L %650 %000 S bueyeoy 0zLs
budp 160 101 Anp 08 Dugy 1 U
buonp bugyy 3y yuey
na1p buop 180y yoe| -
9%00°00L- %0005~ %0005~ %00°0S- %0005 %b6°76-
"Ie) UBA
4ueop yuy NNNQ 2&>
2P 1310 poy ueyd 0y - buoyy
\ dey uafnb . . . . i
qeyupn 90U UOH ey ) g 00576 %0000L %0000L %00'00L %00'00L %EVT %0005 ¥ buey yoeyy  00LS
buop 1604 oy Ay ‘ HIRQIEVUEA
buonp bugyy 3y yuey

na1p buop 180y yoe| -

167



9%00°00L- 9%00°Z-  %00°0S- %00°SS- %00°9%- %6¢'LS-
‘1B) UBA
; o . qug uen ) . . . ) . ) eoy buey
011 0y yueop yup NNNQ@ buoniiy) )] . %0L'9L %00  %0STy %0809 %0L8L %LL'T %688 619 1444
. bunig yue) dax20g
282 9P 13143 oy ueyd 9) o
%00°00L- 9%00°SZ- %0579~ %00°5€- %0071~ %CLY8-
bugyy buey
‘el ugn woyu 1e1 ugA oyp
011 QY yueop Yup{ NNN@ doyugH oedley  0) upknb  %06'/S  %00¥8 %0906 %0ES6 %0L86 %[99  %88F SO dandanom  €7zs
282 9P 1313 oy ueyd 9) 0@ 9y nA YIp
budp 1804
9%00°00L- 9%00°SZ- %00°5L- %00°0S- %000~ %Y6'99-
£nyy buonp
18} UBA deuy woyu 1e] UBA 0>
011 0Y yueop yun NNN@  doy ugH H_& U] ughnb %00y %OTLS %06'€9  %0SEL %088 %06T- %LSLL €€ dandAnon 7S
282 9P 1914} eoy ueyd 0) i 0@ oy nA Yip
bugp 160y
%000 %000 %000 9%00°0C- %00°C¢E- %8L91L-
9q bugnp
—_— eA s bugnp
: : Yuexn . . . . 1B uBA O
013,04 yueop yup{ NNNG  doyugH oeyigy  buoyy : %06'L  %OV'EC  %OL'EE  %OTLy 9%08Y9  %SLY  %90°S 870l P R A4
. yuey danonn on
282 9P 19U poy ueyd 9 P
‘ e oy nAPIp
bugp yeoy

168



"1B) UBA

011,04 yueop yury NNNG
382 3P 13143 poy ueyd 9)

buonniyy oeyiey  bugyy

%000 %005/~ %0S'LE- %005~ %00°0L-
woyu
ugAnb

20

%089l %0CSy  %0LL9  %0¥'L8 %0006

%L6'y

%LLLE

%eel oLy leydughny)

0ces

e1b yuip 19£nb iy d9rybu
ueop 5 0> 3G "U9Ip
nng 1yd 59N Yujyp yuey
Yuip ug 391A q BOX -

2y yuiyd
nnq bugp 180y e buosy

NNNQ 22> eoy ueyd 03 -

"NNN@ 30w 19q yuey
UBA U ueA 3y1 0 Aeu
bugp 1eoH ey bugp
180U 28 10y e1 bugu
J0nu eyu uea bugd yeyd
uaknyp bugp 180y ye| -

quiy
Yuey

0e)1ey

%00°00L- %00°S/- %00°S.- %00°0%- %98'CC-

ugAnb

) 208 %0L96 %0786 %0566

9%00°00L %00°00L

%v0°S

9%£6°86-

%98°CC ¢ yujyd nng

0LeS

1P} UgA

013,04 yueop yupy NNN@ buoniyiyy oeyiey  buoyy

792 3p 13143 poy ueyd 9)

%000  %00°SC- %0SCL- %00°0C- %00°0L-

yues

qué) %05°S

%0L9L  %09°CC  %07'€E %059

%CL'S

%65 6~
1e) UgA

ugp uenb
U!| Jeyy H1)
oy AA ip
bugp yeoy

%Ll ¥S8E

(1449

169



Chu thich:

- Cot (4): gia tri trong ngodc don la ti trong doanh thu cia DNNN.

- Cot (5) den Cot (10): ti I¢ DNNN trong tung cap d¢ tap trung.

- Cot (13): So sanh trong moi twong quan vdi ROA toan nén kinh t€ 1a 1,9%.
ROA <=0,5%: Rét thip; ROA tir 0,5% dén 1,5%: Thap; ROA tir 1,5% dén 2,3%;
Trung binh; ROA tur 2,3% dén 3%: Cao; ROA 16n hon 3%: Rat Cao.

Nguoén: Tinh toan cua tac gia tir bo Diéu tra doanh nghiép 2012.

Phat thanh - Truyén hinh - Vién théng

Ddc diém nganh

Phét thanh, truyén hinh va vién thong 1a cac dich vu truyén
thong tin dudi dang am thanh, hinh anh, va chir viét (bao dién tr) tur
nguoi ndy téi nguoi khac. Pac diém chung cua linh vuc nay 1a can
mot hé théng thu, truyén tai va phat tin hiéu. Vi trinh 46 cong nghé
hién tai, cac hé théng phat thanh, truyén hinh, va vién thong déu co
thé dam nhan dugc cac churc nang thu, truyén tai, va phat tin hiéu. Sy
khac biét do viy nam & ndi dung thong tin truyén tai chir khong con
& hé thong. Hé thong vién thong két ndi trao doi tryc tiép giita nguoi
v6i ngudi; hé théng phat thanh t chirc, bién tap nodi dung thu 4m va
phat cho nguoi nghe; con hé théng truyén hinh t6 chtc, bién tap no1
dung ghi hinh, thu &m va phat cho nguoi xem.

Véi dic diém nhu trén, linh vuc phat thanh, truyén hinh va
vién thong chiu su canh tranh khong nhiing trong viéc cung cap noi
dung ma con ca trong vi¢c thu, truyén tai, va phat tin hi¢u. Cac hé¢
thdng thu, truyén tai, va phat tin hiéu canh tranh voéi nhau dé thu hat
nguoi st dung tham gia hé thong ctia minh. Cac don vi cung cip ndi
dung canh tranh véi nhau dé thu hiit ngudi nghe va ngudi xem. Khi
c¢6 nhiéu nguoi nghe va nguodi xem ndi dung, cac don vi ndy s& kiém
dugc tién quang céo.

Tai Viét Nam, hai linh vuc phat thanh va truyén hinh hoat dong
van theo co ché su nghiép c6 thu. Cac dai phat thanh va truyén hinh
déu truc thuoc Chinh phu hoac UBND tinh. Nguén doanh thu tir
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quang cao s& dugc cac dai phat thanh va truyén hinh st dung dé dau
tu hodc tra phu cap cho nhan vién dudi hinh thirc ghi thu ghi chi.

Trong nhiing nim gan dy, nhiéu hoat dong xay dung noi dung
phat thanh va truyén hinh di hoat dong theo co ché thi truong. Cac
doanh nghiép sé& ky két hop dong véi cac dai phat thanh va truyén
hinh dé cung ung mat s6 noi dung nao d6 theo thoa thuan. Hién tai,
sd lwong doanh nghiép tham gia vao hoat dong phét thanh con rat it,
chi c6 ba don vi. Hoat dong tmyén hinh c¢6 kha hon vd1 39 don vi. Pa
phan cac don vi cung tng cac dich vu ndi dung 1a cac doanh nghiép
tu nhan. Ngoai ra, cac chuong trinh truyén hinh cap va vé tinh ciing
dugc thi truong hoa. Cac DNNN hau nhu chi phéi viée cung tmg cac
chuong trinh truyén hinh cép va vé tinh nay.

Véi linh vuc vién thong, do tinh kinh té nhd qui mo, hoat dong
cung tng cac dich vu trong linh vyuc nay c6 tinh doc quyén va doc
quyén nhom. Dich vu vién thong c6 day gan nhu duoc cung Gmg doc
quyén boi Tong cong ty Vién thong Viét Nam (VNPT). Cac doanh
nghiép cung tng dich vu vién thong c6 dy va khong day da phan 1a
DNNN. Trong khi d6, hoat dong vién thong vé tinh da phan 1a do cac
cong ty lién doanh cung ung.

(o ché gid

Do céc don vi cung cap dich vu phat thanh va truyén hinh van
hoat dong theo co ché su nghi¢p c6 thu nén viéc hach toan gid cho
viéc cung cép cac dich vu nay rat kho tach bach. Vi cac hoat dong
cung cap nodi dung, tuy duoc dya trén hop dong ky két gitra cac dai
phat thanh va truyén hinh véi cac cong ty cung cap ndi dung, gia ca
s& khong thé phan anh dugc hét cac thong tin vé so thich va chi phi
mot khi chtiing dugc cac don vi sy nghiép co thu xac lap.

Co ché dinh gia vién thong c6 diy va khong day hién nay duoc
quyét dinh bai qua trinh canh tranh giita cac DNNN. Mot sb cong ty
nudc ngodi tham gia vao thi trudng vién thong Viét Nam nhung van
khong canh tranh dugc voi cac DNNN nay.
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Khuyén nghi cdi cdch

Trong khi linh vyc vién thong va truyén hinh cap da co sy tach
bach kha rd rang giita hoat dong cung tng ha tang vién thong vai
hoat dong cung tng dich vu ndi dung nhung diéu nay chua dién ra
trong linh vuc phat thanh va truyén hinh. Da dén lic, linh vuc phat
thanh va truyén hinh ciing can ap dung co ché twong tu nhu cac linh
vuc cung cép dich vu tién ich va vién thong, Viét Nam can tach hai
cong doan nay ra khoi nhau. Hoat dong van hanh hé thong phat thanh
va truyén hinh nén duoc quan 1y boi cac cong ty doc 1ap. Cac cong
ty ndy trudc hét s& 1a cac doanh nghiép 100% vén nha nude. Sau
mot thoi gian van hanh s& chuyén dan thanh cac cong ty ¢6 phan nha
nude. Song song véi cac DNNN hodc ¢6 phan nha nude nay, Chinh
pht cling nén cho phép cac doanh nghi¢p tu nhan tham gia cung tng
ha tang phat thanh va truyén hinh.

Céc hoat dong cung cp nodi dung s& duoc dam nhén hoan toan
boi cac doanh nghiép, ca nha nude 13n tw nhan. Nha nude tiép tuc
diéu hanh mot sé DNNN chuyén cung cap cac ndi dung tuyén truyén
va gido duc. C6 thé Nha nude s& budc mot sé cac DNNN van hanh
hé thong phat thanh va truyén hinh danh mét s6 khung gio phat séng
nhat dinh cho cac chuwong trinh nay. Cac chuong trinh ndi dung khac
s& duoc kiém duyét theo mot co ché kiém duyét cong khai va minh
bach.

Véi linh vuc vién thong, viéc ¢6 phan hoa cac doanh nghiép
can manh mé& hon dé ting tinh canh tranh. Co ché gia can dugc giam
sat dé tranh cac hién tugng cau két gitra cac doanh nghiép.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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Quan Iy nha nudc, gido duc, y té va cac hoat dong dich vu xa héi khac

Ddc diém nganh

Trong cac hoat dong dich vu xa hoi nay thi linh vuc Quan 1y
nha nuéce, an ninh va qudc phong vé co ban thude doc quyeén ctia nha
nudc. Nguoi dan ctia mot quéc gia bét budc phai st dung dich vu
do mot nha nudc duy nhét cung cép. Chi c6 mot sb it cac hoat dong
va dich vu c6 thu trong linh vyc Quan 1y nha nudc, an ninh va quéc
phong c6 thé van hanh bai cac doanh nghiép, tirc cho phép ngudi dan
co quyén lga chon cung ung tir cac don vi khéac nhau. Trai lai, viéc
cung ung cac dich vu xa hoi khac nhu y té, gido duc, v.v. déu c6 thé
van hanh boi cadc doanh nghiép.

Tai Viét Nam, da s6 céc hoat dong dich vu xa hoi déu duoc cung
ung boi cac co quan nha nudc, cac don vi su nghi€p co6 thu hodc céac
doan thé xa hoi truc thude nha nude. Ngoai tror hoat dong gido duc va
y té, cac hoat dong khac chi c6 vai ba chuc doanh nghiép tham gia.
V6i hoat dong gido duc va y té, sé doanh nghiép tham gia vao linh
vuc nay kha nhiéu. S6 von chu sé hitu bo vao dau tu cho hai linh vuc
nay nam 2012 1an lugt 14 18 nghin ti dong va 11,7 nghin ti dong.

Pa phan cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cung tng
dich vu xa hdi tai Viét Nam nhu y té, giao duc, diéu dudng, va hiép
hoi 13 cac doanh nghiép tu nhan. Piéu nay khong phan anh duge mirc
doé anh hudng cua nha nudc trong cac linh vuc nay. Thuc chét, da
phén cac dich vu nay dugc cung trng boi cac don vi su nghiép c6 thu,
nhu céac truong hoc cong (dai hoc, trung hoc, co s&, mau giao), bénh
vién cong, bao tang, cong vién, v.v... Nhirng don vi ndy tuy la cac to
churc cong lap nhung cung tng cac dich vu hoan toan tuong tu nhu
cac truong hoc tu, bénh vién tu, hay cac bao tang tu nhan.

(o ché gid

Co ché dinh gi4 tai cac linh vuc nay dugc phéan chia thanh hai
loai. Cac don vi cong lap (bénh vién cong lap, truong cong lap, bao
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tang nha nudc) chi dugc phép thu phi theo cac mirc phi do nha nude
qui dinh. Trong khi d6 cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh
vuc 'y té, gido duc, dugc chu dong dinh gia theo co ché thi truong.
B&i céc td chie don vi cong lap duogc trg gia truc tiép tir nha nudc
nén cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nay rat kho canh
tranh. Vi 1€ d6 cac doanh nghi€p tu nhan hoat dong trong linh vuc
dich vu x3 hoi chi c6 thé tham gia vao mat sb phan khuc thi truong
nhu day tiéng Anh, day nghé, v.v... hay kham chira bénh c6 truyén
thay vi c6 thé tham gia tich cuc hon nita trong cac linh vyc nay.

Khuyén nghi cdi cdch

Cai cach cac nganh cung ung dich vu xa hoi can huéng vao
viéc tao 1ap cac thi truong dé sao cho cc doanh nghiép tu nhan san
sang gia nhap nganh. Mudn vay, viéc trude tién 1a can chuyén doi
loai hinh hoat dong cua cac t6 chirc cong 1ap sang mo hinh doanh
nghiép. Tirc 14 cac bénh vién cong lap, trudng cong lap can hoat
dong nhu 1a cac DNNN. Cac don vi nay sé& xac 1ap mirc luong bong
cho nhan vién theo tin higu thi truong. Chang han, cac thay gido gioi
hay bac si gioi c6 thé nhan luong cao hon cac thay gido, bac si binh
thuong khac. Cac phan hd tro ctia nha nude can dugc hach toan rd
rang vao von chu so hiru hay tro gia. L 13i tai cac don vi cong nay
s& dugc hach toan theo huéng thudng cho nhan vién, giir lai dé nang
cap dau tu, hay tra vé cho nha nudc.

C6 thé néi day 1a budc dau tién va quan trong nhat dé xac 1ap
duogc chi phi va giad dich vy dung tai cac linh vyc nay. Mot khi da xac
dinh duogc chi phi va gia dich vy diing v6i nhu cau va kha nang cua
thi trudng thi nha nude c6 thé ap dung co ché tro gia binh dang cho
cac doanh nghi¢p tu nhan tham gia hoat dong.

Sau mot thoi gian thi truong da van hanh thong sudt, co thé tir
3 dén 5 nam, sé& 13 giai doan ¢ phan hod cac don vi cong. Néu nhu
chua xac lap duoc gia thi truong twong ddi cho cac hoat dong dich
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vu tai cac linh vyc nay ma tién hanh cd ph?ln hoé qua sém cac don vi
cong s& dan dén that thoat tai san ciia nha nudc ma khong cai thién
dugc chét luong cung ung dich vu.

Riéng vai linh vuc Quan 1y nha nude, an ninh, va qudc phong
va linh vuc Hoat dong cua cac hi¢p hoi, Viét Nam can mo rong thém
cac loai hinh hoat dong cho phép cic doanh nghiép c6 thé tham gia.
Chang han cac hoat dong lién quan dén qui huu tri, qui trg cap that
nghiép v.v... déu c6 thé dwa mot phan ra khoi hé thdng nha nude dé
cho cac doanh nghi¢p dam nhi€ém.

Chi tiét cac khuyén nghi xem bang.
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KET LUAN

Véi nhitng phén tich & trén vé cac nganh hang hoa va dich vu
cong ich ciia Viét Nam dua trén bo diéu tra doanh nghiép cho thay
Viét Nam con rat nhiéu du dia dé phat huy hon nita vai trd cia co ché
thi truong trong viéc cung tng céc loai hang hoa va dich vu nay.

O cip do thir nhat, ching toi thdy rang c6 nhiéu linh vuc vé
cung ung dich vu xa hoi (nhu y té, giao duc, thu vién - bdo tang, va
hoat dong hi¢p hdi) va linh vuc phat thanh truyén hinh van con van
hanh theo co ché su nghiép co thu. Chiing t6i cho rang can phai nhanh
chéng chuyén d6i mo hinh hoat dong cua céc td chirc su nghi¢p cé
thu trong cac linh vic nay sang mod hinh DNNN. Pay 1a diéu kién
tién quyét dé co thé xac dinh dugc cac chi phi va cac mic thu phi
theo diing tin hiéu cung - cau cua thi trudng. Chi trén co s& nay
ching ta m&i nén tién hanh viéc c6 phan hoa cac to chirc su nghiép
c6 thu (nhu cac bénh vién cong lap, truong cong 1ap) trong céc linh
vue néi trén. Néu lam nguoc lai, khong nhiing c6 thé dan dén that
thoat tai san nha nudc ma con dan dén mot thi trudng day méo mo
va sai 1éch.

Bén canh d6, chang toi cling cho rang Nha nudc nén ra soat
dé chuyén giao thém viéc cung tmg mot sb cac hoat dong trong linh
vuc quan 1y nha nude, an ninh, quc phong va hoat dong cua cac
hiép hoi, to chirc khac sang cho khu vuc doanh nghiép. Diéu nay s&
gitip cho Nha nude tép trung tét hon nita cho cac nhiém vy chua thé
chuyén giao cho thi trudng.

O cap d6 thtr hai, chung t6i thdy rang nhiéu linh vuc lién quan
dén hé théng nhu cac nganh tién ich (dién, nudc, nude thai, rac thai),
giao thong (duong sit, duong bo, xe buyt, dudng thuy, va hang
khong), kho bai, buu chinh, vién thong c6 day va phat thanh, truyén
hinh ctia Viét Nam van chua tach duoc héan cac hoat dong quan ly
va diéu hanh hé thong ra khoi cac hoat dong khai thac dich vu trén
cac hé thong d6. Néu nhu tach duoc khai khau nay ra khoi nhau thi
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Chinh phu ciing nhu cac Bo/nganh chi can tap trung vao kiém soét
cac doanh nghiép ddm nhan nhi¢m vu quan ly va diéu hanh hé théng.
Ngoai ra, Chinh phu c6 thé tién hanh tiép ap dung mé hinh hop tac
cong tu (PPP) dé thuc hién viéc diéu hanh mot s6 cong doan trong
khau quan 1y va diéu hanh hé théng nay. Véi cac hoat dong khai
thac dich vu trén cac h¢ théng, Chinh phu c6 thé tao dung co ché thi
truong cho cac doanh nghiép canh tranh. Cac DNNN hién dang thuc
hién cac hoat dong khai thac dich vu c6 thé tién hanh c6 phan hoa ¢
cac cdp do khac nhau ma khong anh hudng gi dén tinh an toan cua
hé théng.

O cap do thtr ba, chung t6i thiy rang c6 rat nhiéu linh vuc da
hinh thanh co ché thi truong, tai 6 cac doanh nghiép ngoai qubc
doanh d3 nam vai tro dang ké trong viéc cung tng dich vu. D6 1a cac
linh vuc xay dung céc cong trinh chuyén dung, cac hoat dong van tai
duong bo, hd tro van tai, boc xép hang hod, chuyén phat, vién thong
khong day, san xut dién, thoat nudc va xir Iy nude thai, va thu gom
va xtr Iy rac thai. Trong cac linh vuc nay, chung t6i khuyén nghi
Chinh phti nén tién hanh c6 phan hod toan bd cac DNNN. Chinh phu
cling nén xac dinh 10 trinh dé thoai tir da s t6i toan bo von khoi cac
linh vuc nay.
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PHU LUC

Danh muc cac nganh hang hoa va dich vu cong ich dua trén VSIC 2007

A. Dich vu tién ich

351
352
360
370
381
382
383
390

San xudt, truyén tai va phan phdi dién

San xuat khi dét, phan phai nhién liéu bang dutng dng
Khai thac, x( Iy va cung cap nudc

Thodt nudc va xt Iy nudc thai

Thu gom rdc thai

XU 1y va tiéu huy rac thai

Tai ché phé liéu

Xt Iy 6 nhiém va hoat dong quan ly chat thai khac

B. Xay dung cac cong trinh chuyén dung

42101
42102
42200
43210
43221

Xay dung cdng trinh dutng sat
Xay dung cong trinh dudng bd
Xay dung cong trinh cong ich
Lap dat hé thong dién

Lap dat hé thong cap, thoat nudc

C. Van tai va kho bai
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491
4912
4920
4931
4932
4933
4940
501
5012
5021
5022
5110
5120
5210

Van tai hanh khach duong sat

Van tai hang hoa duong sat

Van téi bang xe buyt

Van tai hanh khach dung bd trong ndi thanh, ngoai thanh (triivan tai bang xe buyt)
Van tdi hanh khach dudng bo khac

Van téi hang héa bang dudng bo

Van téi dudng dng

Van tai hanh khach ven bién va vién duong
Van tai hang héa ven bién va vién duong
Van tai hanh khach dudng thuy noi dia
Van tdi hang héa dudng thuy ndi dia

Van tai hanh khach hang khéng

Van téi hang héa hang khong

Kho bai va luu giit hang héa



51
5222
5223

Hoat dong dich vu ho trg truc tiép cho van ti dutng sat va dudng bo
Hoat ddng dich vu ho trg truc tiép cho van tai dudng thiy
Hoat ddng dich vu ho trg truc tiép cho van tai hang khong

5224 Bocxép hang héa

5229
5310
5320

Hoat ddng dich vu ho trg khac lién quan dén van tai
Buu chinh
Chuyén phat

D. Phat thanh, truyén hinh, va vién théng

6010
6021
6022
6110
6120
6130

Hoat dong phat thanh

Hoat dong truyén hinh

Chuang trinh cdp, vé tinh va cdc chuang trinh thué bao khac
Hoat ddng vién thong c6 day

Hoat ddng vién thong khong day

Hoat dong vién thong vé tinh

E. Dich vu xa hoi

84

85
86
87
88
91
94

Hoat dong ctia dang cong sén, to chiic chinh tri-xa hoi, quan Iy nha nudc, an ninh qudc
phong, bdo ddm xa hoi bat budc

Hoat dong gido duc

Hoat dong y té

Hoat ddng cham soc, diéu dudng tap trung

Hoat dong trg gitip xa hdi khong tap trung

Hoat ddng cla thu vién, luu trii, bdo tang va cac hoat dong van hoa khac

Hoat dong ctia cac hiép hdi, t6 chiic khac

Nguon: Trich tir bang phan loai ma nganh VSIC 2007.
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Cac dac diém va phan loai hang hoa va dich vu cong ich

Lgi ich Xung dot Xung d6t mét phan Khong xung dot
!(-Iua,ng hod turnhan thudn (dcloai hang hod cau lac b
(6 kha nang loai yo Vé tinh quoc té (Cac tram gidm sat
. Thuc pham N i e
trl R, Tram khdng gian quc té thai tiét
Xe cd, nhién liéu A A )
Kénh, dudng thuy

Khong c6 kha
nang loai trur

Loai trl mdt phan

(ac loai hang hod cong
cdng

Bai 0 chung

(dc dudng di chung
Cac bai san ban

Hanh lang chung

(dchang hod cdng cong
khong thuan khiét

Lan truyén thong tin

Cac dich vu khuyén nong

(achang hod cdng cong

khong thuan khiét

Danh bét ca 6 dai duong

Ki€ém soat con triing

(dcloai hang hod
cong cong thuan tuy
Kiém sodt 6 nhiém
(dc chuong trinh xod
hé dich bénh

Céc vid khi chién lugc
(dc hoat dong tai
chinh tin cay

Nghién ctiu cg ban
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CHUONG 6

GIA NHAP WTO VA CAI CACH DOANH
NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM

DAN NHAP

Nhiéu nghién ctru cho ring cc nudc dang phat trién c6 thé sir
dung WTO noi riéng hay cac hiép dinh kinh t& qudc té n6i chung nhu
mot don bay tir bén ngoai dé thuc day cai cach kinh té trong nudc
(Fewsmith 2000, Davis 2006, World Bank 2009). Quan diém nay duoc
thé hién hét strc 1d rang va suc tich trong phat biéu cta 6ng Pascal
Lamy (2012) khi con dwong nhiém vi tri Tong Giam doc cia WTO:

“Vao WTO la mét cong cu dé ning cao ning lwc canh tranh
thong qua cai cach trong nudc... Gia nhagp WTO da dwoc ching
minh la mét chdt xiic tdc cho cdc cdi cach thwong mai trong nude...
Hon nita, gia nhdp WTO ciing la mot céng cu cé tinh song con dé
khéa chdt cdi cach. N6 mé ra con dwong gitip cac quoc gia tién hanh
cdi cach trong nuoc. Viéc tuan thu cac quy dinh cua WTO lai Chinh
phil theo hwéng quan tri va hop tac quoc té tot hon. Cdc cam két c6
tinh rang bugc tao ra mot vo boc cho cdc nha cdi cach va co vai tro
nhuw mét su bdao hiém chéng lai cdm dé roi nguoc tro vé 16i mon cii
von khéng c6 tinh canh tranh”.

Tuy nhién, trén thuc té, tac dong cua viéc gia nhap WTO
d6i voi cai cach kinh té thuong khong dong nhat, tham chi ngay
gilta cac hé théng kinh té - chinh tri gibng nhau™. Vi du trong khi
Trung Qudc twong dbi thanh cong trong viée str dung WTO nhu mot

7Xem danh gia ciia Drabek and Bacchetta (2010) vé tac dong cua viéc gia nhap WTO déi véi
qua trinh ra chinh sach va cai cach thé ché cua cac nén kinh té chuyén doi 6 Pong Au vao cudi
thap nién 1990.
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phuong tién dé ap dat ky luat thi truong ddi v6i cac DNNN, budc cac
doanh nghi¢p nay tré nén minh bach va c6 tinh canh tranh cao hon
(Fewsmith 2000; Breslin 2004, Thun 2004; Yusuf, Nabeshima, va
Perkins 2006; Steinfeld 2010), thi Viét Nam lai chua lam dugc diéu
nay ké tir khi chinh thic gia nhap WTO vao thang 1/2007. Trong
pham vi Viét Nam, tac dong ctia cac cam két qudc té khac nhau ciing
khong dong nhat. Noi mot cach hinh twong thi “véi BTA thi chung
ta tir day dbc di 1én, con vao WTO rdi thi chung ta tir dinh dbc di
xuéng””. Thuc té nay dat ra cau hoi: Tai sao lai ¢o su khac nhau nay
giita hai 1an hoi nhap?

Maic du pham vi bao trum cua chuong nay la danh gia sy tuong
tac gitra cac hi¢p dinh thuong mai quéc té va cai cach thé ché ¢ Viét
Nam nhung dé bai viét co tinh tap trung va khong qué dai, ching toi
chi tap trung vao mot ndi dung hét strc trong yéu ctia cai cach thé ché
hién nay ¢ Viét Nam - d6 1a cai cich DNNN. Chung t61 cling s€ chi
ra rang dé viéc gia nhap WTO dem lai tac dong tich cuc cho cai cach
DNNN nhat thiét phai c¢6 su cong hudong nhip nhang gitra nhimng nd
luc cai cach tu than tir bén trong vé1 nhitng co hdi thi truong cling
nhu ap lyc canh tranh tir bén ngoai. Viéc phat trién mot cach d at cac
tap doan kinh té nha nudc (TPKTNN) ¢6 quy mé 16n va kinh doanh
da nganh da tri¢t tiéu hau hét cac tac dong tich cuc tiem tang cua viéc
gia nhap WTO ddi véi cai cach DNNN.

Trong thoi gian qua da co rat nhiéu nghién cru phan tich va chi
ra nhiéu tac dong tich cuc cua viéc gia nhap WTO dbi v6i nén kinh
té Viét Nam. Tuy nhién, trong khudén kho han hep cua mot chuong
trong Béo c4o Kinh té vi mo thudng nién, ching toi s& khong néu lai
nhitng d4nh gia noi trén ma sé& tap trung di thang vao cac ndi dung
sau: (i) phan tich cac tic dong tich cuc tiém tang cua viéc gia nhap
WTO dbi v6i cai cach DNNN ¢ Viét Nam; (ii) phan tich mdi lién
hé gitra qua trinh gia nhap WTO véi sy nhan rong mo hinh tap doan

75Xem “Ldp lai kich ban nao - BTA hay WTO?” http://mobile.thesaigontimes.vn/ArticleDetail.
aspx?ID=101803, truy cép ngay 31/8/2013.
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kinh té nha nudc ké tir giita thap nién 2000; phan nay ciing sé& chi ra
rang sau mot giai doan phat trién nhanh, cac TDKT da trd nén rat 16n
va rat phan tan, va chinh diéu nay lam cho viéc cai cach cac TDKT
gid day tro nén kho khan hon trudce rat nhiéu; (iii) phan tich cac tac
dong tich cuc cling nhu nhitng han ché cia WTO d6i véi cai cach
DNNN & Trung Quéc; va (iv) két ludn mot sé phat hién chinh va
trinh bay mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam.

CAC CAM KET WTO €O THE TAC DONG DEN CAI CACH DNNN NHU THE NAO?

V& nguyén tic, GATT va sau d6 1a WTO, hoan toan trung tinh
vé phuong dién s hitu. Hon nira, chi c6 cac nude thanh vién va
Chinh phii ciia chiing méi 1a d6i twong diéu chinh cia WTO. Nhiing
diéu nay ngu y rang WTO khong c6 quy tic dic biét danh riéng cho
DNNN. Tuy nhién, cac cam két WTO va viéc thuc hién cac cam két
nay co6 thé c6 nhiéu tac dong quan trong ddi v4i hoat dong va quan
tri cia cac DNNN. Tir goc do 1y thuyét, WTO c6 thé tac dong dén
cai cach DNNN qua nhiéu cach, duoc phan thanh ba nhom chinh va
dugc tom tat trong Bang 6.1.

Bang 6.1. Nhiing tac dong tich cuc tiém tang cta viéc gia nhap
WTO d6i vai cai cach DNNN

Thay d6i“luét choi”

° Khung phdp luat

° Dai xtr qudc gia

° Giam hang rao thué quan va phi thué quan

° Trg cdp va cac bién phap chong trg cap

° M& cta khu vuc dich vu tai chinh

(ai thién quan tri

° DNNN tang cutng tu chii va hoat dong trén co s thuong mai
. Thic ddy tach bach giita diéu tiét va s& hiiu trong DNNN
(ling c6 hiéu luc cta cac ché tai

° WTO dang vai tro nhu mét ché tai dang tin cay

. WTO gitip ap dat ky luat doi véi cac nhom dac quyén dac loi
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Thay d6i luat choi

Thay ddi khung phdp ludt

Viéc gia nhap WTO d3 dem lai nhiéu thay doi quan trong trong
khung phép luat ciia Viét Nam vén phai duoc diéu chinh dé thich ung
véi cac gia tri co ban c¢dt 16i cia WTO nhu tu do thuong mai, canh
tranh cong bang va khong phan biét d6i xir. Udc tinh rang dé dap Gmg
cac yéu cau cua viéc gia nhap WTO, Viét Nam phai ban hanh hoac
stra do6i khoang 500 dao 1ug?1t.76Ch§ng han nhu, dé tuan thu nguyén
tac d6i xur qudc gia, Luat DNNN di duoc loai bo va thay thé bang
Luat Doanh nghiép théng nhit (2005), 4p dung cho tit ca cac doanh
nghiép khong phén biét thanh phan s¢ hiru. Tuwong tu nhu vay, Luat
Pau tu nude ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nudc duoc
gop thanh Luat Dau tu. D& phan anh nguyén tic canh tranh cong
béng cua WTO, Viét Nam da ban hanh Luat Canh tranh, trong do c6
nhimng diéu khoan (chang han nhu Diu 6) c6 thé noi tham chi con
cép tién hon so vé6i dao luat canh tranh mau ciia OECD.

Theo nhéan dinh chung cua giéi chuyén gia & Viét Nam, dong
gop quan trong nhat cia WTO nam & tac dong ctia né déi véi sy thay
d6i thé ché, ddc biét 1a khung phap luat, it nhat 1a vé mat van ban.
Sau rat nhiéu nd lyc xdy dung va diéu chinh, dén thoi diém gia nhap
WTO, vé co ban Viét Nam dd c6 mot khung phap luat trong ddi
hoan chinh va tuong thich véi cac nguyén 1y cia WTO, va do vay
c6 thé str dung 1am co s diéu chinh hanh vi cua cac tac nhan kinh té
trong nén kinh té thi truong ngdy cang trd nén phirc tap hon.

Doi xtr quic gia

Nguyén tic nay ngan cam Chinh pha sir dung thué va cac bién
phap diéu tiét dé bao ho san xuat trong nudc. Nhu vay, cac san pham,
dich vu va san phém s& hiru tri tué - hoac tur nguén nhap khau hodc
do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FIEs) san xuat -phai

76Xem Pham Duy Nghia, “Tur 16 lang dén Lex Universum: Vai tro cua giéi ludt hoc trong lap
phap thoi nay,” http://luatvadoanhnhan.com/law_club.php?&id=38, truy cap ngay 21/4/2014.
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dugc ddi xur binh ddng nhu cic cong ty trong nudc noi chung va cac
DNNN noi riéng. Hon nita, mot khi nguyén tic d6i xtr cong bang da
dugc thuc hién dbi véi doanh nghiép FDI thi Chinh phu khong mudn
va ciing khong thé tir chdi quyén ap dung nguyén tic nay cua cac
doanh nghiép tu nhan trong nudc. Két qua 1a, néu nhu nguyén tic
dbi xtr qudc gia dugce ap dung mot cach nghiém tuc thi né khong chi
can bang lai sdn choi vn nghiéng vé phia DNNN ma con gitp thuc
day su phat trién ctia khu vyc tu nhéan, qua d6 tao thém strc ép canh
tranh ddi véi DNNN.

Gidm hang rao thué quan va phi thué quan

Giam rao can thuong mai Ia mét muc ti€u chinh cia cac phién
dam phan WTO. Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két rang budc
v6i toan bo bicu thué nhap khau hién hanh bao gom 10.600 dong
thué, trong d6 muc thué quan trung binh duoc giam déu tir 17,4%
xudng con 13,4% trong giai doan tir 5-7 ndm (Bang 6.2)"". Tuong tu
nhu vay, cac hang rao phi thué quan (NTBs) ciing phai giam, thim
chi bi huy bo.

Céc hang rao thué quan va phi thué quan c6 mot sé tac dong
1én DNNN. Mot cach tryc tiép, chiing lam giam pham vi doc quyén
ciia DNNN, dong thoi 1am gia ting canh tranh trén thi truong noi
dia, dac biét la tor cac FIEs. M4t cach gian tiép, cung véi cac dong
luc quéc té hoa khac nhu giam chi phi van tai va thong tin, cic hang
rao thué quan va phi thué quan gép phan 1am thay doi gia twong ddi
ctia hang hoa va dich vy’ Thay ddi nay c6 hai hé qua quan trong ddi
v6i cac DNNN. Thir nhat, gia tuong dbi sé thay d6i theo huéng giam
ti trong cta hang hoa phi ngoai thuong, ma day lai 1a linh vuc von
thudc doc quyén hodc nam dudi su chi phéi cua khu vuc DNNN, va
do véy chéc chin 1am vai trd tuong ddi cia DNNN trong nén kinh té
suy giam. Thu hai, sy thay doi cua gia twong ddi ciing dwa dén sy hoi

7"Mirc thué trung binh ciia cac san phim noéng nghiép giam tir 25,2% xudng 21,0%,con ddi véi
cac san pham phi néng nghiép giam tir 16,6% xuong con 12,6%.
78Xem Frieden, Jeffry A. and Ronald Rogowski (1996).
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tu cua gia trong va ngoai nudc, khién cho nén kinh té noi dia chiju tac
dong cua nhirng ca soc bén ngoai, qua d6 lam bdc 1o nhiing yéu kém
c6 tinh co cu ctia nén kinh té, trong d6 bao gém ca su kém hiéu qua
ctia DNNN nhu chiing ta di dugc chung kién ké tir 2008. Tat ca cac
tac dong ndy, tuu trung lai, ciing chi vé mot huéng, d6 13 lam thay doi
twrong quan quyén luc va nhan dinh cia cong chung dbi véi cac khu
vuc kinh té theo hudng bét loi cho khu vuc DNNN.

Bang 6.2. Tom tat cam két vé thué quan cta Viét Nam

Thué suat cam kéttai  Thué suat cam két

Nhém mit hang Th“zi);‘;a(f, A)“;'F" thi diém gianhap  giam cudi thi ky
WTO (%) thuc hién (%)
1. Nongsan 23,5 252 21,0
2. Cavasanphdmtirca 293 29,1 18,0
3. Daukhi 3,6 36,8 36,6
4. GO, gidy 15,6 14,6 10,5
5. Détmau 373 13,7 13,7
6. Da,caosu 18,6 19,1 14,6
7. Kimloai 8,1 14,8 11,4
8.  Hoachat 71 11,1 6,9
9. Thiétbivan tai 35,3 46,9 37,4
10.  May méc, thiét bi co khi 7,1 9,2 73
11, Mdy méc, thiét bi dién 12,4 13,9 9,5
12. Khodngsan 14,4 16,1 14,1
13. Hang ché tao khac 14 12,9 10,2
(& biéu thué 17,4 17,2 13,4

Nguon: Trung tim WTO thugc VCCI. “Cam két chung vé thué quan: Cam
két gia nhap WTO trong linh vuc hang hoa,” c6 thé truy cap tai http:/trungtamwto.
vn/wto/gioi-thieu-chung-ve-cam-ket-thue-quan-doi-voi-hang-hoa-nhap-khau.

Trg cdp va cdc bién phdp chdng trg cdp (SCM)
Trong qué trinh dam phan, tro cép ctia Nha nudc, nhit 13 tro
cép xuét khau va cho DNNN, ndi 1én nhu mdt van dé dugc nhiéu
thanh vién dam phan quan tdm nhét vi ching vi pham nhitng nguyén
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tac co ban nhat cia WTO nhu canh tranh cong bang va ddi xir qubc
gia. P6i v6i cac DNNN, trong mot thoi gian dai, Viét Nam su dung
rat nhiéu cac bién phap tro cap khac nhau dé duy tri cac DNNN thua
16, d& hd trg cho hoat dong c6 phan hoa va tai cau trac DNNN, va dé
thiic day cac DNNN then chét - tirc 1a cac tap doan kinh té (TPKT)
va tong cong ty (TCT) nha nude.” Pap lai su lo ngai ca cac dbi tac
dam phan, dai dién dam phan cia Viét Nam cam két rﬁng “toan by
cac tro cAp bi cAm khac s& bi x6a bo ké tir ngay gia nhap WTO va
bat ky chuong trinh trg cp nao khac con lai ciing s& duoc diéu chinh
dé phu hop v6i quy dinh cta Hiép dinh vé Tro cép va cac Bién phap
chdng trg cip cia WTO. Viét Nam s& thong bao cho WTO vé cac
bién phap x6a bo hai chuong trinh tro cip ndi trén ciing nhu vé bién
phéap xo0a bd cac trg cép bi cAm khac. Pai dién Viét Nam cling xac
nhan rang t&i thoi diém gia nhap WTO, Viét Nam s& ndp 1én Uy ban
Tro cap va cac Bién phap chdng trg cAp cia WTO ban Thong bao trg
cap theo quy dinh cua Diéu 25 cua Hiép dinh vé Tro cap va cac bién
phap chéng trg cap.” Cam két ndy, néu dugc tuan tha chit chg, sé
tang cudng ky luat chi tiéu d6i voi cac DNNN va nho d6 giam tam
1y v lai ctia chung vao sy trg giup cua Nha nudce.

Mot diéu dang luu y 1a mac du Viét Nam cam két tuan thu
SCM, song khéc v6i Trung Qudc, trong Bao cdo ctia Ban Cong tac
vé viéc Viét Nam gia nhap WTO (sau day goi tat 1a Bao cao ctia Ban
cong tac) khong hé dé cip cong khai vé trg cip cho cac DNNN thua
16 va ciing khong c6 diéu khoan nao vé viéc Viét Nam chap nhan cac
bién phap chdng trg cap (xem thao luin cua Bajona and Chu (tr.15)
vé cac cam két twong duong ctia Trung Qudc).

M@ ctra khu vuc dich vu tai chinh

Sau khi gia nhap WTO, nhitng cam két mé ctra kha toan dién
khu vuc dich vy cta Viét Nam trong khuon kho BTA s& duoc “da

Trong bai viét nay, TDKT va TCT la cac chir viét tit cua tap doan kinh té va téng cong ty nha
nuoc.
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phuong héa” cho tat ca cac thanh vién cia WTO. C6 thé ndi viéc mo
ctra linh vyuc dich vu tai chinh, déc biét 1a dich vu ngan hang®, 1a mét
trong nhitng cam két quan trong nhat lién quan dén cai cach DNNN.
Khi cic wu dii vé von, tin dung ctia Nha nude khong con duge nhu
trudc thi cac DNNN phai phu thudc nhiéu hon vao tin dung ngan
hang. Thé nhung viéc mo cira thi truong tai chinh - ma ban chat 1a
ting cuong tiép can thi trudong va ap dung nguyén tic ddi xir qubc
gia d6i v6i cac ngan hang nudc ngoai - s& giup thuc day canh tranh
trén thi truong tai chinh trong nudc. Nhitng ap luc canh tranh nay
s€ budc cac ngan hang thuong mai nha nuéc (NHTMNN) hoat dong
ngay cang theo dinh hudng loi nhuan va do d6 giam trg cip chéo va
tin dung chi dinh cho cac DNNN. Két qua 13, ca hai nguén tai chinh
cht yéu ctia DNNN, cu thé 13 trg cap cta Chinh phii va cac khoan
vay NHTM nha nudc voi lai suét vu dai, sé bi thu hep. biéu nay co
nghia 1a cac DNNN phai déi dién v6i mot gisi han ngan sach ngay
mot chat ché hon.

Bén canh m¢ ctra khu vuc dich vu tai chinh, tiép can thi truong
cling da dugc mé rong dang ké ddi véi mot s dich vu quan trong
khéac nhu phan phéi, vién thong, van tai - cac linh vuc ma khu vuc
DNNN vén duge huong vi thé doc quyén hodac tua doc quyén. Mot
1an nira, viéc mo ctra nhiing thi trudng ndy - ngay ca khi di kém véi
10 trinh 5-7 ndm - da tao ra mdt ap lyc canh tranh dang ké d6i vai cac
DNNN, budc chung phai tré' nén hiéu qua hon néu khong mudn bi
loai ra khoi cudc choi hoac phai dugc Nha nude cuou giap.

Mic du tir phuong dién 1y thuyét, viéc gia nhap WTO c6 thé
dem lai nhitng tic dong thé ché quan trong, nhung trén thyc té, ching
ta cling phai thira nhan nhitng han ché cia WTO nhu mot don bay
thay d6i thé ché & Viét Nam. Mot vi du dién hinh 1a Lut Canh tranh.
Néu khong c6 tac dong tir bén ngoai thi c6 thé noi rang ap luc dé ban

80Theo BO Ké hoach va Pau tu (2012, tr.19-20) thi cam két m¢ cira thi truong trong khuén khé
WTO d6i véi nganh dich vu ngan hang rong rai hon so véi cac quy dinh hién hanh (c6 nghia la
rong rai hon so vdi BTA)
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hanh va thuc thi Luat Canh tranh & Viét Nam rat khiém ton vi ban
than Chinh phu da danh cho cac DNNN I6n vi thé doc quyén hoac
thdng tri trong nhitng nganh quan trong nhat nhu ning luong, giao
thong van tai, vién thong va tai chinh. Nhung dé gia nhap WTO,
Viét Nam budc phai ¢6 Luat Canh tranh. Chinh vi thay d6i thé ché
khong Xuét phat tir dong co nodi tai, ma trai lai do sy ép budc tir bén
ngoai nén khong co gi phai ngac nhién khi thiy rang mic du DNNN
thuong xuyén va cong khai lam dung quyén lyc doc quyén va han
ché canh tranh nhung chung chi tré thanh dbi twong diéu chinh cua
Luat Canh tranh ké tur phién ban thu 8 tro di, tirc 1a khi qua trinh soan
thao Luat di di duoc nira ching duong. Khong nhimg thé, ngay ca
khi DNNN d4 tr& thanh doi tuong cua Luat Canh tranh thi ké tir ndm
2005 chi c6 mot DNNN bi xtr phat do lam dung uu thé dé han ché
canh tranh. Vi du nay nhac nhé chiing ta rang chi riéng sy thay doi
the ché vé mat hinh thirc 1a chua du, boi vi né cé thé bi lam x6i mon,
tham chi bi v6 hiéu hoa khi cac thé ché lién quan khong twong thich
hoic khi cac ché tai thuc thi khong hiéu qua.

Cai thién quan tri

DNNN tdng cudng tu chii va hoat dong trén co sé thuong mai

Céc DNNN ¢ mdt nude dinh hudng xa hoi chu nghia nhu Viét
Nam khong chi thuc hién chtrc nang kinh doanh ma con phai thuc
hién cac nhiém vu xa hoi va chinh tri. Chéng han nhu cho dén tan
ngay nay, caic DNNN ¢ Viét Nam van dugc giao nhiém vu 6n dinh
kinh té vi mo, dam bao an sinh x3 hoi va gop phan x6a doi giam
nghéo. Hiéu dugc thyc trang nay nén trong qua trinh dam phan, cac
thanh vién WTO doi hoi cac DNNN cua Viét Nam (bao gom ca cac
doanh nghiép thuong mai nha nudc) phai hoat dong trén co so thuong
mai.®! Pap lai yéu cau nay, Chinh phu Viét Nam cam két rang “Viét
Nam s& dam bao tit ca cac doanh nghiép thudc so hitu Nha nudc hay

81Cho dén tan thang 9/2005, tirc 1a chi mot nam trude khi két thuc dam phén, van con ton tai su
khéc biét dang ké gilra Viét Nam va My vé chic nang va vi theé cua cac doanh nghi¢p thuong
mai nha nudc (state trading enterprises).
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do Nha nuéc kiém soat, ké ca cac doanh nghiép da duoc c6 phan hoa
nhung Nha nudc van nim giit quyén kiém soat, va cac doanh nghiép
dugc huong dic quyén hay doc quyén sé thuc hién viéc mua sim
khong phuc vu cho nhu ciu ctiia Chinh phil va ban hang trong hoat
dong thuong mai qudc té chi dya trén céc tiéu chi thuong mai, tirc
1a céc tiéu chi vé gia ca, chét luong, kha nang ban ra thi truong, kha
nang cung cap, va rang cac doanh nghiép ctia cac thanh viéen WTO
khéc s€ c6 co hdi thoa dang, theo ding véi tap quan kinh doanh
thong thudng, khi canh tranh dé tham gia vao cac giao dich mua ban
v6i cac doanh nghiép nay ma khong bi phan biét ddi xu.”

Mot diéu kién tién quyét dé cic DNNN va cac doanh nghiép
do Nha nuéc kiém soat hoat dong trén co s& thuong mai thuan tuy
la chung phai dugc trao quyén tu chu, von vira 1a diéu kién tién dé
vira 1a dong luc cai cach cia cac doanh nghiép nay. Cam két dam
bao quyén tu chu kinh doanh cho cac DNNN duoc xac nhédn trong
Bao cao cua Ban cong tac nhu sau: “Ngoai ra, Chinh phu Viét Nam
s& khong tac dong du 1a truc tiép hay gian tiép t6i cac quyét dinh
thuong mai cia cac doanh nghi¢p thudc s hiru Nha nude, do Nha
nude kiém soat, hay cac doanh nghiép duoc hudng dic quyén hay
doc quyén, gdm cac quyét dinh vé s luong, gia tri hay nudc xuat xir
ctia bat ky hang hoa nao dugc mua hay ban, trir truong hop can thiép
theo cach thirc phu hop voi cac quy dinh cia Hi¢p dinh WTO va céc
quyén tuong tu quyén danh cho cac chu doanh nghiép hay c6 dong
khac khong phai 1a Chinh phi.” va “c6 phan Nha nudc do cic Bo,
nganh... va Uy ban nhan dan cip tinh ndm gitr. Tuy nhién, theo quy
dinh m&i, cac DNNN tu chiu trach nhiém vé hoat dong va su séng
con cua minh, tire 13 c6 toan quyén ty chu trong viée tién hanh cac
hoat dong kinh doanh cta minh va cé thé ra quyét dinh déi voi cac
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p.”

Phan tach gitra diéu tiét va sé hivu

Chinh phu Viét Nam c6 vai trd kép - vira 1a co quan diéu tiét,
vira la ¢ dong - trong mdi quan hé véi DNNN va doanh nghiép ¢
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phan hoa (CPH). Cac doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép do
Nha nude kiém soat hodc sé hitu 100%, dén luot minh cling c6 nhiém
vu kép, bao gém ca trach nhiém thuong mai va phi thuong mai. Co
c4u quan trj ddc thi nay ctia cic DNNN lam cho ching dé bi quy két
1a vi pham nguyén tic dbi xir qubc gia cia WTO. Ngay ca khi chinh
sach cia mot DNNN hoan toan c6 tinh thuong mai, va ngay ca khi
tu cach phap nhan cua noé doc 1ap véi Chinh phu (vi du nhu sau khi
c¢d phan hoa), nhung chi can doanh nghiép nay hoat dong theo dinh
hudng ctia Chinh phu va c6 dong co du lon dé thuc hién cac nhiém vu
phi thuong mai, thi chinh sach ctia cong ty c6 thé bj coi twong duong
voi mot quy dinh cia Chinh phu (Xie 2006). No6i cach khac, chinh
sach ctia cong ty c6 nguy co bi coi 1a khong phut hop véi nguyén tic
d6i xtr quic gia dugc néu trong Diéu I11: 4 cia GATT 1994.

Cling ¢6 o ché cudng ché thi hanh

WTO nhu mdt co ché cudng ché thi hanh ddng tin cdy

Khi gia nhdp WTO, cac thanh vién dwong nhién phai chp nhan
co ché cudng ché cia WTO, ma theo nhiéu hoc gia (Bello 1996,
Moore 2000, Bown 2004, Davis 2012), da dugc chung minh la kha
hiéu qua. Do do, WTO c6 thé duoc coi 1a mdt co ché thuc thi bén
ngoai dang tin cay ddi véi cac hoat dong trong nudc lién quan dén
WTO. Vi du néu nhu sau khi gia nhap WTO, Viét Nam van tiép tuc
thie hién cac bién phap trg cap DNNN bi WTO cam thi cac thanh
vién cia WTO c¢6 thé dwa vu viéc ra Co quan Giai quyét Tranh chip
(DSB), tat nhién chi sau khi moi nd luc tham van hodc hoa giai da
that bai. Cudi ciing, néu DSB quyét dinh ring trg cip cua Viét Nam
thuc su vi pham Hi€p dinh vé tro cép va cac bién phap chéng tro cép
(ASCM) thi co quan ndy s& ra phan quyét budc Viét Nam thu hoi trg
cap. Néu sau mot thoi gian nhét dinh, Viét Nam khong tuan thi phan
quyét ciia DSB thi sau d6 DSB sé& cho phép “thanh vién khiéu kién
thuc hién cac bién phap ddi pho thich hop.”®? Tinh déng tin cy cta

82Higp dinh vé tro cdp va cac bién phap chdng tro cp, Didu 4.10.
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co ché xtr phat da phuong nay nam ¢ chd chinh cac nudc vi pham
thdy rang minh nén tudn thu phan quyét cia WTO vi quyén loi kinh
té 1au dai cua chinh minh. Hé qua 1a mot khi da cam két véi cac hiép
dinh cia WTO thi cac chinh sach va hanh xur cua Chinh phu Viét
Nam d6i v6i cac DNNN s& phai chiu sy giam sat ctia tit ca cac thanh
vién khéc, va viéc khong tudn thu cac hiép dinh nay sé luén ding
trudc nguy co bi trig phat.

WTO gitip dp dat ky ludt ddi vdi cdc nhém ddc quyén ddc lgi

O Viét Nam, co rat nhiéu nhom loi ich dic biét lién quan dén
DNNN. Pau tién phai ké dén cac co quan dai dién chu sé hitu cua
DNNN, bao gém chinh quyén trung wong (vi du cac bd chii quan),
chinh quyén dia phuong, va cac tap doan - tong cong ty nha nudc.
Bén canh chu sé hitu con co6 cac bén co 1gi ich lién quan dén DNNN,
bao gém cac co quan, td chirc ¢6 lién quan, cac NHTM (dac bi¢t la
cac ngan hang thuong mai quéc doanh) va mot sb hiép hoi.

Maic du sy kém hiéu qua cia DNNN da dugc thira nhan mot
cach cong khai trong thoi gian dai, tuy nhién, cho dén nay két qua
cai cach DNNN con rat han ché®. Nguyén nhan chinh 1 do nd luc
cai cach DNNN ¢ Viét Nam gdp phai rat nhiéu trd luc, dic biét 1a
cua cac nhom loi ich dugc huodng loi tir viée gilt nguyén trang thai
hién tai.

Pong thoi, dé duy tri dinh hudng xa hoi chu nghia, khu vuc
DNNN luén chiém vi tri trung tim trong chién lugc phét trién kinh
té ctia Viét Nam. Pang va Nha nudc ky vong khu vuc nay lam nong
¢t dé kinh té nha nudce thue hién duoc vai tro chu dao; 13 luc luong
vat chat dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va on dinh
kinh té vi mé; phai nang cao strc canh tranh va hi¢u qua kinh doanh;
va phai hoan thanh cac nhiém vu xa hoi va cong ich®.

83Xem Két luan cua Ban Chap hanh Trung uong Dang sb 50-KL/TW ngay 29/10/2012.
8Xem Quyet dinh s6 929/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu ngay 17/7/2012 vé Tai cau trac
DNNN.
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Maic du muce do va pham vi c6 thé khac nhau, song qua trinh cai
cach DNNN ¢ Trung Qudc trong giai doan tién WTO ciing gip phai
nhirng su chdng dbi twong ty nhu ¢ Viét Nam (Pei 2013). Y thirc
dugc mot cach sau sic su chéng ddi dén tr chinh ban than hé théng
kinh té - chinh tri noi tai, Trung Qudc d3 sir dung WTO nhu mot “don
bay chién luoc” dé thay ddi vai tro ctia chinh phu ciing nhu cac nhém
lo1 ich khac trong chuong trinh cai cach DNNN. Theo nhéan dinh cua
Bajona va Chu (2004), “cai cach DNNN nay tr¢ thanh nhiém vu thuc
hién cam két quéc té ma khong nhat thiét phai co sy dong ¥ cua cac
Bo,” dong thoi “vai thién hudng cong nhan tinh chinh ddng cta luat
phap qudc té, viéc tién hanh cai cach thong qua WTO sé& dé dang hon
nhiéu so véi thong qua bd may quan liéu trong nude.”

GIA NHAP WTO VA VIEC NHAN RONG MO HINH TAP DOAN KINH TE NHA NUGC
WTO nhu mdt chat xuic tac cho viéc nhan rdng mé hinh tap doan kinh té
Trong qua trinh gia nhap WTO, ¢ Viét Nam ciing nhu & nhiéu

nude khac, thuong c6 mot sy lo so chinh déng rang cac doanh nghiép
n6i dia kho co thé canh tranh duoc véi cac tap doan da qudc gia, va
do vay s& bi 1ép vé ngay trén san nha. O Viét Nam, ndi lo lang chii yéu
danh cho khéi DNNN. Nhu vay, Viét Nam ding trudc mot tinh thé
khé xir: viéc gia nhap WTO s& mo ra nhitng co hoi 16n dé dat nude
phat trién nhanh va toan dién hon, song dong thoi ciing dit ra nhiing
thach thirc rat gay git, ¢ nguy co lam x6i mon vai tro chii luc ctia khu
vuc DNNN va do d6 lam chéch dinh hudng xa hoi chu nghia.

Giai phap cho tinh trang nay 1a song song véi qué trinh gia
nhap WTO, cac DNNN, dac biét 1a cac tru cdt ciia n6 (bao gém cac
tap doan va tong cong ty nha nudc) duge giao trong trach dong vai
tro chu dao trén thi truong ndi dia va chu luc trong hoi nhap quéc
t&%5. P& thuc hién dugc cac vai trd nay, cac DNNN nong cbt phai

85Pay la quan diém c6 tinh nhét qudn trong c4c van kién quan trong ctia Dang v& hoi nhép, thucra
da duorc khéng dinh tir Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 27/11/2001 ciia B Chinh tri V& hoi nhép
kinh t& quéc té (xem myc 1.2 va IV 5) va Nghl quyét H01 nghi lan thir ba Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa IX vé tiép tuc sép xép, d6i mai, phat trién va ning cao hiéu qua DNNN.
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dugc phat trién mot cach nhanh chong. Pidu nay duoc thé hién trong
Nghi quyét s6 08-NQ/TW (ngay 5/2/2007) vé mdt sd chii chuong
chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
Nam 14 thanh vién cia WTO. Theo nghi quyét nay, dé nang cao strc
canh tranh ctia DNNN, can phai:

“Thyee hién c6 hiéu qua viéc chuyén mot sé tong cong ty nha
miede sang tdp doan kinh té, hoat déng theo mé hinh céng ty me -
cong ty con ¢é sw tham gia c¢é phdn cia tw nhdn trong nde va cdc
nha dau tw mede ngodi, trong dé Nha mede nam gitt ¢ phan chi
phoi. Tap trung chi dao sdp xép, doi méi, ndng cao hiéu qud, sirc
canh tranh cua nhitng doanh nghiép lon trong nhitng nganh, linh
vie quan trong dé lam tot vai tro chii luc trong hoi nhap kinh té quéc
té va cdc ngdn hang thwong mai, t6 chirc tai chinh nha nuée d@é giiv
dwoc vai tro chu dao trén thi truong tai chinh, tién té trong nuoc.”

Tt nhién viéc gia nhap WTO khong phai 14 nguyén nhan duy
nhét, cang khong phai 1 nhan t6 quyét dinh nhat cho viéc ddy manh
mo hinh TDKT nha nudc, nhung nd da dong vai trd nhu mot chat
xtic tdc, mot chat men két dinh quan trong tao diéu kién cho su dé)ng
thuan da manh giup day nhanh tién 46 mo rong cua céac tap doan kinh
té nha nudc ca vé pham vi va quy mo. Két qua 1a tir nam 2005 cac
TDKT nha nuée lién tuc ra doi. Dén thoi diém Viét Nam chinh thic
gia nhap WTO di c6 8 TPKT dugc thanh 1ap, va dén gitta ndm 2011,
tong cong c6 t6i 13 TDKT (Bang 6.3).
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Bang 6.3. Danh séach, théi diém thanh lap va sé hiiu nha nuéc trong cac
tap doan kinh té thi diém

Tén tap doan Nam thanh lap Sf;i";':n';hfy':l‘::‘
Tap doan Tai chinh Bao hiém Béo Viét 28/11/2005 74,17%
Tap doan Dét may Viét Nam 02/12/2005 100%
Tap doan Cong nghiép Than va Khodng san Viét Nam* 26/12/2005 100%
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 09/01/2006 100%
Tap doan Cong nghiép Tau thiy Viét Nam 15/05/2006 100%
Tap doan Dién lyc Vit Nam 22/06/2006 100%
Tap doan Dau khi Viét Nam 29/08/2006 100%
Tap doan (ong nghiép Cao su Viét Nam 28/10/2006 100%
Tap doan Vién thong Quan doi 14/12/2009 100%
Tap doan Hoa chat Viét Nam 23/12/2009 100%
Tap doan Cong nghiép xay dung Viét Nam 12/01/2010 100%
Tap doan Phat trién nha va Do thi Viét Nam 12/01/2010 100%
Tap doan xang dau Viét Nam 31/05/2011 94,99%

Nguon: Tong hop tir cac Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu vé viée thanh

lap cong ty me cua cac tap doan kinh t€ nha nudc.

Ghi chii: * Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san Viét Nam c6 tién than

la Tap doan Than Viét Nam, dugc quyct dinh thanh 1ap vao ngay 8/8/2005. Hién

nay da giai thé mot so tap doannhu Tap doan phat trién nha va do thi Viét Nam, Tap

doan cong nghiép tau thuy Viét Nam, Tap doan cong nghiép xay dung Viét Nam.
Suma rong ca vé quy mé lan pham vi clia cac tap doan kinh té

Céac TPKT nha nuée duoc ky vong tré thanh cong cu dé Nha

nude bao dam cac can ddi 16n, tir d6 dinh hudng, diéu tiét nén kinh

té va 6n dinh kinh t& vi mo.*Bén canh d6, nhu trén da trinh bay, cac

TDKT phai nang cao nang luyc canh tranh dé tré thanh cht dao trén thi

truong ndi dia va chu luc trong hdi nhap kinh té quéc t6%7. Pé thuc hién

dugc nhiing vai tro vi mo va chién luoc nay, cac TPDKT duoc hudng vi

thé doc quyén hodc thong tri ¢ tat ca cac thi trudng ching hoat dong,

8Nghi dinh 101/2009/ND-CP (5/11/2009) va Qb 929/Qb-TTg (17/7/2012).
87Nghi quyéet Hoi nghi 1an thtt ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoda IX (2001) va Nghi
dinh 101/2009/ND-CP (5/11/2009).

205



déng thoi duoc wu dai vé tiép can von, tin dung, dét dai, tai nguyén
va co hoi kinh doanh. Két qua 1a chi trong mot thoi gian rat ngan, cac
THKT da c6 quy mo rat 1on va pham vi hoat dong rat rong.

Vé quy md, néu nhu cac TCT dugc thiét ké dé c6 quy mo 16n
thi TDKT duoc thiét ké dé c6 quy mé rat 1on. Mic du Chinh phu
khong dua ra quy mé von diéu 18 t6i thiéu, song qua trinh tich tu von
ctia cac TPKT dién ra véi toc do chong mat, dac biét la ké tir sau nim
2005. Ngoai ra, vi¢c hinh thanh cac tap doan kinh té & nude ta don
thudn 13 mot phép cong s6 hoc va mang tinh hinh thic, vé ban chét
thi khong co nhiéu nhan t6 dong luc. Tu d6 tao ra to chire bod may
céng kénh, quan tri doanh nghi¢p roi ram, loi ich nhom hinh thanh va
chi phdi v.v... 1am chi phi hoat dong ting cao va hiéu qua thap.

Hinh 6.1 cho thay trong s6 cac TPKT c6 s6 liéu, gia tri tai san
danh nghia nhin chung déu ting rat nhanh, c4 biét nhu Tap doan Dau
khi tang t&i 13 lan va Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san
tang toi gan 20 lan.

Hinh 6.1. Tang truéng tai san danh nghia ciia cac tap doan kinh té

(ndam 2001 = 100%)

g & % > ™ o . > > o 5

& Oq,b ¥ & &S \c@ R %&z & o

R¥ & <& (¥ Oz& &L &
& © RS

m2001 =2005 m2010 &

Nguén: Tinh toan cua tac gia. SO lidu ctia nam 2001 va 2005 dugc lay tir bao

c40 “Tong hop s6 lidu vé cac tong cong ty nha nude giai doan 2000 - 20057 ctia
Cuc Tai chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh. S6 liéu cua nam 2010 duoc Iy tir Dé an
Tai cAu traic DNNN ctia B Tai chinh (tai liéu hop thuong ky ciia Chinh phu, thang
4/2012).
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Tam quan trong cua ciac TPKT trong mbi quan hé twong d6i
v6i quy mo ciia nén kinh té c6 thé duge do bang doanh sb ban tinh
theo ti 1 phan trim v6i GDP®. Theo s liéu ¢ Bang 6.4, vé phuong
dién doanh s, vi thé cua cac TDKTNN cua Viét Nam (37,3% GDP)
cao hon han so véi tat ca cac nudc trong bang so sanh, va chi thua
kém cac Chaebol Han Quéc vao thoi diém cuc thinh (ndm 1995).

Bang 6.4: Doanh s6 va miic 6 da dang héa ctia cac tap doan I6n nhat

Qudcgia Doanh s6 ™ (% GDP) Mitc da dang héa @
Dong A
Trung Qudc 9,4 23
Han Quéc 49,0 1,7
Dai Loan 19,0 1,6
Pong Nam A
Indonesia 25,0 2,1
Philippines - 31
Thai Lan - 3,5
Viét Nam 373 6,4
Chéu My - La-tinh
Argentina 11,0 -
Brazil 8,0 1,4
Chile - 51
Mexico 10,0 2,7

Ghi chii vé sé liéu:

« S liéu cua Viét Nam 13 ctia nam 2010, thu thap truc tiép tir
trang web cua cac TDKTNN.

« (1) Sé liéu vé doanh s6 1a cia 10 tap doan 16n nhat. S6 liu

cua Trung Qudc la ctia nam 2005, cia tat ca cac nudc khac
la nam 1995.

88Mic dii thude do nay chua phai 1y tudng nhung do Viét Nam chua c6 bat ky mot thong ké nao
(dit chi 14 wéc tinh) vé dong gop ciia cac tap doan kinh té nha nuéc vao GDP; hon nira trén thé
gidi ciing rét kho tim udce lugng déng gop ciia cac tap doan kinh té cho GDP, cho nén bai viét
nay danh phai tam chdp nhan thudc do “doanh sé theo ti 16 GDP”. Trén thyc té, nhidu nghién
clru tir trude dén nay ciing st dung thudce do nay, vi du nhu Schneider (2009), Khana va Yafeh
(2007), va Guillén (2001).
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« (2) Miic d6 da dang hoa cua tap doan duoc tinh bang sd
nganh hai chit s6 (theo phan loai ISIC) ma tap doan co hoat
dong. S6 liéu cua Trung Qudc 1a trung binh 10 nam (1994-
2003) va lay tir Lee (“Business Groups in China”, 2010).
S6 liéu cua cac qudc gia con lai cho giai doan cudi thap
nién 1990 va lay tir Khana and Yafeh (“Business Groups in
Emerging Markets: Paragons or Parasites?”’, 2007).

Pham vi bao phu cta cac tap doan trong nén kinh té c6 thé dugc
do ludong bang murc do da dang hoa (hay phan tan) cua tap doan, duoc
tinh bang s6 nganh hai chit s (theo phan loai ISIC) ma tap doan c6
hoat dong. Theo tiéu chi nay, cac TDKT c¢6 mtc d¢ da dang hoa cao
nhat trong sb cac qudc gia so sanh & Bang 6.4. Mot TPKT cua Viét
Nam trung binh hoat dong trong 6,4 nganh hai chir sd, trong khi con
s6 nay & qudc gia c6 mirc d6 da dang hoa th hai 13 Chile ciing chi
14 5,1 nganh. Dang luu ¥ 14 hau hét cac TDKT cua Viét Nam déu ¢6
hoat dong trong cic nganh rui ro cao nhu bat dong san, tai chinh,
ngan hang, bat chdp mot thyc té 1a nhitng nganh nay khong hé lién
quan dén hoat dong kinh doanh c6t 13i ctia chung.

Khong chi trong nhitng linh vuc hién nhién c6 tinh dau co va
tim kiém dic loi (rent-seeking) nhu vira ké trén, cac TDKT con san
sang nhay vao nhiing linh vuc ma minh khong hé ¢6 chuyén mon
cling nhu loi thé so sanh.®** Hé qua 1a trung binh, chi tinh cac chi
nhanh ma céc tap doan nha nudc so hiru trén 50% thi mot tap doan
kinh t& nha nudc cia Viét Nam di co t6i gan 30 chi nhanh, tic 13
tham chi con nhiéu hon so v&i cac Chaebol Han Qudc thoi “cuc
thinh” ngay trudc khung hoang tai chinh khu vuc, va cao hon bén
1an so véi s6 lugng chi nhanh trung binh ciia cac tap doan kinh té nha
nudc 6 Trung Quéc.

890 thoi ky mé rong manh mé nhét, Vinashin d ting c6 t6i trén 400 chi nhanh, san xuét tir san
pham tiéu dung dén cong nghiép nang.
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CACTAP DOAN KINH TE DA VO HIEU HOA TAC DONG TIEM TANG CUA WTO NHU
THE NAQ?

Giam tac dung clia chinh sach canh tranh

Viét Nam d3 ban hanh Luat Canh tranh dé dap Gng yéu cau
cua viéc gia nhap WTO. Vi viéc ban hanh Luat Canh tranh, Chinh
phu Viét Nam di cam két dam bao quyén tu do canh tranh cia tat ca
cac doanh nghiép trong mot méi trudng canh tranh cong bang. That
vay, Bio cdo ctia Ban cong tac dd danh ca mot phan dé 1am 6 cac
cam két cta Viét Nam vé chinh séch canh tranh (cac kho tir [104]
dén [109]).

Trong nhiéu trudng hop, cac tap doan kinh té nha nude duge
hinh thanh bang cach sap nhap hay hop nhit mot s6 DNNN hoat
dong trong cung linh vuc hodc trong cac linh vuc ¢ lién quan. Vé
mit nguyén tic, vi hanh vi sap nhap hay hop nhat nay dan dén sy tap
trung kinh té nén nhat thiét phai dugc dat dudi sy gidm sat cua co
quan quan ly canh tranh. Cuy thé 14, Piéu 18 cta Luat Canh tranh “cAm
tap trung kinh té néu thi phan két hop cua cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi truong lién quan.” Néu diéu
khoan nay dugc 4p dung mot cach nghiém ngat thi ban than sy hinh
thanh cua tt ca cac TDKT rd rang l1a da vi pham Luat Canh tranh.
Tuy nhién, theo Diéu 25 cta Luat Canh tranh thi Tha tuéong Chinh
phii co quyén quyét dinh viéc mién trir d6i v6i viée “tap trung kinh té
c6 tac dung mé rong xuat khau hodc gdp phan phat trién kinh té - xa
héi, tién bo k¥ thuat, cong nghé¢,” va vi cdc TBKT dugc chinh Thu
tuéng Chinh phu ky quyét dinh thanh 14p dé dan dat su phat trién cua
dat nude nén chung hién nhién thuoc ddi tuong duoc mién trir.

Gan day, nhan th?iy hoat dong kém hi¢u qua cua céc tap doan
kinh té, Pang va Nha nudc di ¢6 chu truong “khan truong co cdu lai
nganh nghé kinh doanh cua cac tip doan kinh té va cac tong cong
ty nha nudc, tip trung vao mot sd nganh, linh vuc then chét ciia nén
kinh té.”

9Van kién Dai hoi Dang lan thir XI (2011).
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Hinh thiic méi cda tin dung chi dinh va trg cap chéo giita cac DNNN

Viéc chuyén sang kinh doanh da nganh, trong d6 bao gdm ca
ngan hang, bao hiém va cong ty tai chinh da san sinh ra nhiéu hinh
thirc méi cua tin dung chi dinh va s¢ htru chéo gitra cac DNNN. Diéu
dang luu ¥ 1a nhitng hinh thirc nay rat khé phat hién, va ngay ca khi
phat hién duoc thi ciing rat kho ché tai theo cac quy dinh cia WTO.

Hay hinh dung mot tong cong ty ban dau chi c6 mdt nganh
kinh doanh chinh va mot s it cic nganh kinh doanh b6 tro va c6
lién quan. Nay tong cong ty ndy dugc nang cip thanh TPKT c6 du
ca ngan hang, cong ty tai chinh va cong ty bao hiém. Khi con 1a tong
cong ty thi chi c6 ba ngudn tin dung quan trong nhét 1a hd trg hay
vay uu dai tir Nha nudc, tin dung ngan hang (bao gdm ca tin dung chi
dinh), hay tin dung thuong mai, trong d6 hai ngudn tin dung dau tién
la quan trong hon ca. Nhu da thao luan, khi gia nhap WTO, tin dung
truc tiép tor Nha nudc va tin dung chi dinh s€ bi cAm, va do vay trén
nguyén 1y khong con nita. Sy thit chit tin dung nay rd rang 1a mot ¢l
sdc 10n ddi véi DNNN vén séng dya vao ngudn tin dung d& dai.

Viée dugc nang cip 1én tap doan kinh té véi mo hinh kinh
doanh da nganh da ctru nguy cho tinh trang suy kiét tin dung. V41 mo
hinh kinh doanh méi nay, cac TDKT c6 thé huy dong von tir nhiéu
nguon - tir cac cong ty tai chinh, tir ngudn tién nhan rdi cua cic cong
ty bao hiém, va quan trong nhat, tir chinh NHTM do TPKT s¢ hitu,
sau d6 bom tin dung cho cac hoat dong san xuét kinh doanh cua
minh. Trong diéu kién kinh té thun loi, véi nhirng nguén von noi
bd ddi dao nay, cac TDKT khong con can dén hd tro cua Nha nudc
hay tin dung chi dinh ntra. Mot cach trd tréu, chinh sy thira von - chtr
khong phai thiéu v6n - ma khong c6 ning luc tin dung mot cach hiéu
qua da khién cho mot sé TPKT gip nhiéu kho khan.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khoa IX) khang dinh viéc
hinh thanh mét s6 tdp doan kinh té manh trén co sd cac tong cong ty
nha nudc, co sy tham gia ciia cac thanh phan kinh té, kinh doanh da
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nganh, trong do c6 nganh kinh doanh chinh, chuyén mon hoa cao va
giit vai tro chi phéi 16n trong nén kinh té quéc dan, c6 quy mo rat 16n
vé von, hoat dong ca trong nudc va ngoai nudce, ¢o trinh d6 cong nghé
cao va quan ly hién dai, dao tao, nghién ctru trién khai véi san xuat
kinh doanh. Thi diém hinh thanh tip doan kinh té trong mét s6 linh
vuce ¢6 diéu kién, co thé manh, co kha nang phat trién dé canh tranh
va hdi nhap kinh té quéc té c6 hiéu qua nhu: dau khi, vién thong, di¢n
luc, xdy dung... Trién khai thuc hién Nghi quyét trén, Chinh phu
da chi dao xay dung thi diém mo hinh tap doan kinh té tir dau nam
2005. Lan séng dau tu cua cac tap doan va téng cong ty vao khu vuc
ngan hang bat dau né ro tir thoi diém nay khi ma c¢6 phan ngan hang
tré nén néng va cac ngan hang ao at phat hanh c6 phiéu dé ting von
diéu 18. Tan dung co hoi nay, trong cac tip doan ciing c6 phong triao
s& hitu ngan hang. D6 1a 1y do tai sao trong giai doan 2006-2008, dau
tu cia cac TDKT va TCT vao linh vyc tai chinh lai tang dot bién nhu
vdy, trong d6 dau tu vao ngan hang trung binh chiém dén gan 60%
(Hinh 6.2). Nam 2009, do tac dong cta chinh sach kiém ché lam
phat trong nuéc va khing hoang tai chinh toan ciu, dau tu cua cac
TDKT va TCT vao khu vyc ngan hang tuy c6 gidm nhung tang lai
ngay trong nam 2010. Khong nhitng thé, bt chip yéu cau cia Chinh
pht budc cac cac TDKT va TCT phai thoai von khoi cac nganh kinh
doanh khong phai 1a nong cot, dau tu cta cic doanh nghiép nay vao
ngan hang van ting lién tuc trong nim 2011 va 2012. Cho dén cudi
nam 2013, tit ca 10 cac tdp doan con ton tai déu so hitu it nhat mot
ngan hang véi cac mirc d9 s hiru khac nhau.”! Tat nhién 1a viéc huy
dong vén va cho vay ndi bo cling c6 nhirng gi6i han nhat dinh vi phai
tuan thu nhimg quy dinh (tuy khong duoc cudng ché nghiém ngit)
vé an toan hoat dong, nhét 1a trong khu vuc ngan hang.

91Ba TDKT dugc chuyén nguoc trd lai thanh TCT 14 Vinashin, VNIV, va HUD.
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Hinh 6.2. Dau tu ra ngoai nganh ciia cac tap doan kinh té va tong céng ty
(2006-2012)

25,000
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15,000
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Insurance

VND billion
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m Banks
5,000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nguon: Tinh toan cua tac gia dya theo cac bao cao cia B9 Tai chinh.

Lach qua quy tac di xi quc gia

Trong mot thoi gian rat dai ¢ Viét Nam ton tai tinh trang phan
biét dbi xtr rd rét gitra khu vuc Nha nudc va khu vuc tu nhan ca
trong va ngoai nudc. Theo nguyén tic “ddi xtr qudc gia” thi sau khi
gia nhap WTO, tinh trang phan biét d6i xt nay phai bi x6a bo. Thé
nhung trén thuc té, su tOn tai cla nhitng tap doan kinh té 1on 1am cho
tinh trang phan biét ddi xtr van ton tai mot cach duong nhién hoac
duoc nguy trang dudi maot hinh thue hop 1€. Vi vay, mic dd Chinh
phu ¢6 thé vu 4i khu vuec DNNN tuy da c6 thé giam bt tir khi Viét
Nam tr¢ thanh thanh vién cia WTO nhung diéu nay khong c6 nghia
la sy wu 4i nay da bi loai bo hoan toan.

Mot cach duong nhién, TDKT dugc huong dic quyén tiép can
v6i cac nguodn lyc ciia nha nude, trong d6 quan trong nhat bao gdbm
dét dai, tai nguyén tu nhién, tin dung hd trg phat trién, dau tu cong
(dac biét 1a co sé ha t?lng) va mua sam cong. Viéc gia nhap WTO
nhin chung khong hé dong cham gi t6i cac cac dic quyén nay.

Bén canh do, vi thé doc quyén hoac tua doc quyén trong hau
hét cac nganh TPKT hoat dong gitip cac TPKT nay la nguoi diéu
khién cudc choi trén thi truong nodi dia. Khong nhiing thé, vi thé doc
quyén nay con dem lai cho cac TDKT nhiéu wu thé tuyét d6i khac.
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Thir nhat, Chinh pht hoan toan c¢6 thé nhan danh chinh sach hd trg
nganh dé hd tro mot TDKT ca biét nao d6. V& mat hinh thirc, chinh
sach hd trg mot nganh cong nghiép co6 tinh khong phan biét déi xir
khong hé mau thudn véi cac nguyén tic cia WTO. Tuy nhién, vi
TDKT la doanh nghiép duy nhét trong nganh nén vé thyc chat, day
1a chinh sach nhidm dén mot doanh nghiép cu thé.

Th hai, vi 1a doanh nghiép duy nhat trong nganh, lai thudc s
hiru ctia Nha nudc nén trong hau hét truong hop, chinh nhitng TDKT
nay 1a noi soan thao chién luoc va ké hoach phat trién cta toan nganh.
Nhu vay, mdt trong nhiing o1 ich tiem tang cua vi¢c gia nhap WTO
- khuyén khich tach bach giira chirc ning diéu tiét va so hiru - khong
nhimg khong duogc hién thuc hoa ma tinh trang nhap nhing giira s&
hiru, diéu tiét, va ra chinh sach tham chi con tré nén tram trong hon
cung véi su hinh thanh cia cac tap doan kinh té nha nudc.

Han ché tac dong cia mé cira thi trudng tai chinh

Kinh nghiém thé gidi cho thiy viéc mo cira thi trudng tai chinh
s€ lam gia tang canh tranh gitta cac NHTM, ddc biét 1a vd1 cac ngan
hang nude ngoai, va do dé budc cac NHTM québc doanh phai cho vay
¢6 tinh thuong mai hon. Hé qua 1a cic DNNN phai chip nhan mot
murc 13i suat gan hon véi 13i suét thi trudng, va do dé rang budc ngan
sach tr¢ nén cing hon. Tuy nhién, & Viét Nam thoi ky hau WTO, vi
cac TDKT va TCT dugc phép sé hitu ngan hang nén tac dong tich cuc
nay bi giam dang ké vi quan hé tin dung trén thi truong giita TDKT va
NHTM d4 bi bién thanh giao dich ndi bo bén trong tap doan.
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Bang 6.5. (o cau cac loai hinh ngan hang thuong mai 6 Viét Nam (2001-2012)

Ngan hang 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NHTMNN 5 5 5 5 5 5 5 5
NHTMCP 39 34 34 40 37 37 35 340
NH lién doanh 4 5 5 5 5 5 4 4

Chinhanh NH nucngoai 26 31 4 39 40 48 50 50
NH 100% von nudcngoai 0 0 0 5 5 5 5 6
(ong 74 75 85 9% 92 100 99 99

Ghi chii: [1] Vao cudi 2010, tong s6 NHTMCP 14 37, cudi nam 2011 giam

con 35 ngan hang sau khi 3 ngan hang SCB, TNB, va FCB hop nhat. Nam 2012,
Habubank d sap nhap vao SHB nén tong s6 NHTMCP giam con 34.

Nguoén: Tong hop tir cac bao co thudng nién cia NHNN.

Vao nam 2006, ngay trudc thoi diém gia nhap WTO, & Viét
Nam c¢6 5 ngan hang lién doanh, 31 chi nhdnh ngan hang nudc ngoai,
va chua c6 mot ngan hang 100% von nudc ngoai nao. Ngay sau khi
gia nhap WTO, s6 luong chi nhanh ngan hang nudc ngoai ting vot
va dén 2012 con s6 nay di lén téi 50. Twong tu nhu vdy, mot loat
ngan hang 100% von nude ngoai duoc thanh 1ap sau khi Viét Nam
gia nhap WTO va duy tri sb lugong on dinh ké tir d6. Nhu vay, toan
bd s6 lugng ngan hang gia ting trong giai doan 2006-2012 déu 1a tir
khu vuc nude ngoai.

Tuy nhién, néu nhin vao thi phan thi nhiing thay di quan trong
nhit xay ra khong phai trong khu vyc ngan hang nudc ngoai ma 1a
trong khu vyc ngan hang néi dia. Néu nhu vao nam 2006 khu vuc
NHTM cb phan chiém chua t6i mot phan nam thi phan huy dong va
cho vay thi dén nim 2012, nhom nay da chiém toi mot nira thi phan.
Nguoc lai, thi phﬁn cua cac NHTM nha nudce da giam tir mire hon hai
phﬁn ba xuéng chi con chua td1 40% trong cung giai doan.
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Hinh 6.3.Thi phan tién gui va cho vay phan theo loai hinh s6 hiiu (2006-2012)

(a) Thi phan tién g (b) Thi phan cho vay
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m Joint-venture and foreign banks ® Joint-stock banks ® State-owned banks m Joint-venture and foreign banks ® Joint-stock banks M State-owned banks

Ghi chii: S6 liéu tong hop cho ca thi truong 1 va thi trudng 2.
Nguon: Tong hop tir cac bao cdo cia NHNN.

Thoat nhin thi ¢6 vé nhu su chuyén hoéa tir tin dung nha nudc
sang tin dung tu nhan nhu vy 1a rat tich cuc. Tuy nhién, ¢ nhiing
chi bao cho thdy mot phan quan trong cua cac khoan tin dung duoc
goi 14 tu nhan nay lai 14 tin dung cta cac NHTM cb phan cho chinh
nhiing chu s& hiru cia minh 1a cac TBKT va téng cong ty vay. Ké tir
nam 2005 khi lan song tdp doan va téng cong ty s hitu ngan hang
bét dau cho dén nim 2012 ¢6 téi 15 trén tong sé 34 NHTM co s6
hitu ctia cac TDKT va tong cong ty nha nude®?. Thuc té nay giai thich
phan nao méi twong quan chit ché giita thi phan cua cac NHTM co
phan va dau tu va mtc d6 dau tu vao khu vuc ngan hang cua cac tp
doan va tong cong ty (xem Hinh 6.3)

Néu nhu vao nam 2003, tong du no tin dung cia 14 tong cong
ty ¢ sb liéu (7 trong sd ndy sau do6 tré thanh TPKT) 1a 186.000 ti
ddng thi dén nam 2010 di 1én t6i 733.000 ti dong, twong dwong véi
30,3% téng tin dung ndi dia. Mot hé qua cua tinh trang nay la ng X4u

trong hé thong ting nhanh trong nhirg nam qua.

92K héng nhiing thé, Uy ban nhan dan tinh va thanh phd - chi s6 hitu ctia cac TCT - ciing tham
gia vao con sot diu tur ngan hang. Hién nhién 1a cac chinh quyén dia phuong nay c6 thé dung
anh huong ctia minh dé chi dinh cac ngan hang do chiing s6 hitu tai trg cho hoat déng cua cac
téng cong ty ciia minh.
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KINH NGHIEM QUOC TE: WTO VA CAI CACH DNNN 6 TRUNG QUOC

Bdi canh va quyét tam cai cach DNNN ctia Trung Quéc

Mic du qua trinh cai cach kinh té & Trung Qudc bat dau tir nim
1978, nhung cai cach DNNN ¢ nudc nay chi thuc sy tré thanh mot
wu tién chinh sach ké tir nam 1981. Thé nhung cho dén cudi thap nién
1990, sau nhiéu thoi ky cai cach véi cac bién phap khac nhau, tir cac
diéu chinh c6 tinh vi mé nhu néi rong quyén ty chii cho dén tu nhan
hoa; tao ra cac don bay khuyén khich cho téi chap nhan ban giam
ddc va cong nhan hoan toan s¢ htru doanh nghiép noi minh lam viéc;
tir chd duy tri cau triic cong nghiép phan tan cho dén hinh thanh cac
tap doan kinh doanh (qiye jituan) bang bién phap hanh chinh, Chinh
phu Trung Qudc thira nhan rang ngoai trir co phan héa, vé co ban cac
bién phap cai cach DNNN da khong thanh cong trong viéc nang cao
hiéu qua cua khu vuc DNNN. Bing chimg 1a trong ndm 1996, lan
dau tién khu vuc DNNN bi 18 rong voi mire 16 xap xi 1% tong gia
tri san xudt cong nghiép clia ca nudce, va tinh trang nay kéo dai cho
dén nam 1999. Loi nhuan thép, tham chi 15, c6 nghia 1a no X4u cua
cac DNNN tiép tuc tang trong hé thong ngan hang, dic biét 14 tai cac
NHTM nha nuée. Bén canh dé, cudc khiing hoang tai chinh Pong A
1997-1998 1a mot 1oi canh béo nghiém khic, dem dén cho cac nha
lanh dao Trung Qubc mdt cam gic cap bach vé yéu cau phai cai cach
khu vuec DNNN va NHTM nha nuéce®.

Vao thang 3/1998, Chinh phi Trung Qudc d3 dura ra “Ké hoach
3 nam cai cach Doanh nghiép Nha nudce” hudng dén 8.000 (trong
tong s6 14.820) DNNN c6 quy mé vira va 16n dang thua 16. Myc tiéu

9Mic di nén kinh t& Trung Qubc khong roi vao khung hodng nhé luong du trit ngoai té va
dong vén FDI dbi dao song nhitng van d& c¢6 tinh cdu tric - nhu tinh trang dau tu qua mirc,
doanh nghiép kém hiéu qua, ng x4u dang cao - ciia Trung Quéc ciing twong tw nhu cac nude
khung hoang.

Nguyén tha tuéng Chinh phii Trung Qudc Chu Dung Co, trong “Béo céo dé cwong ké hoach
5 nam lan thir 10” truée Qudc hdi da khing dinh “nén kinh té cia Trung Qudc dd dén ngudng
khong thé phat trién hon nita néu khong tai cdu trac” (Theo Fewsmith, Joseph. (2001). “The
Political and Social Implications of China’s Accession to the WTO.” The China Quarterly
(167):573-910).
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ctia ké hoach nay rat tham vong, cu thé 1a giam 1/3 s6 doanh nghiép
thua 16 ngay trong nam 1998, 1/3 tiép theo trong nam 1999, va 1/3
con lai trong nam 2000.** Mac du da ddn rét nhiéu nd luc va nguén
luc dé vuc day khoang 1/3 DNNN thua 16 trong nim 1998 nhu ké
hoach, song theo s liéu ctia Tong cuc Théng ké Trung Qudc thi tong
16 ctia cic DNNN (bao gdm ca cac cong ty me 1a DNNN) trong nim
1998 1én t61 102,3 ti NDT (twong duong 12,4 ti USD), tuc la tdng
21,9% so v61 nam trudc.

Trude tinh thé nay, vao dau nam 1999 Trung Qudc di di dén
mot quyét dinh lich su: Chép nhan hau nhu toan bo cac diéu kién
khit khe ctia WTO (chu yéu 13 tir Hoa Ky) ma trudc day Trung Quéc
ludn tir chdi dé co thé gia nhap WTO trong thoi gian sém nhét, sau
do sir dung cac cam két WTO 1am don bay va tao ap luc dé khéc ché
su chéng ddi cua cac nhom loi ich - ma ban chat 14 cac nhom dic
quyén duoc huong dic loi tir nguyén trang - va tai cdu tric nén kinh
t€%. Nhu vdy, voi viée gia nhap WTO, Trung Qudc da ty nguyén tir
b6 nhiéu bién phap nham bao ho cac DNNN khdi stc ép canh tranh
qudc té .%

Tac déng caa viéc gia nhap WTO déi voi cai cach DNNN 6 Trung Quéc

Viéc gia nhap WTO di c6 nhiéu tac dong quan trong d6i véi
cac DNNN ciia Trung Qudc. Pau tién, hang rao thué quan trung binh
dugc giam tur 15,3% vao ndm 2001 Xuéng con 8,9%, trong do hau
hét viéc cit giam nay c6 hiéu luc tir nam 2004. Pong thoi, cac hang

%4Kobayashi, Shigeo, Jia Baobo, and Junya Sano(1999).“The ‘Three Reforms’in China: Prog-
ress and Outlook.” http://www.jri.co.jp/english/periodical/rim/1999/RIMe199904threere-
forms/. (September 1999).

95Thun (2004):“Mot phén, viée sir dung cac ap luc bén ngoai 1a chién luge rd rang ciia chinh
phu Trung Qudc. Sy canh tranh phat sinh tir viée gia nhap WTO, theo 10i giai thich cua Thu
tuéng Chu Dung Co, s& cung cép don bdy quan trong gitp thuc déy tai cdu tric cac DNNN
ngoan cd, va séthuc déy nén kinh té Trung Qudc phat trién nhanh va lanh manh hon.”

%Trong Béo céo cua Ban Cong tac vé viéc Trung Qudc gia nhap WTO, trong do bén canh
nhiing phan lién quan dén DNNN nhu chinh sach canh tranh, chinh sach gia ca, trg cdp va cac
bién phép chdng trg cip v.v... thi ¢6 hdn mot muc (muc 11.6) danh riéng cho nhitng cam két ctia
Trung Qudc v& cac DNNN va doanh nghi¢p do nha nudc du tu - mot tién 18 dAu tién va duy
nhét tir trude dén nay cia WTO.
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rao phi thué quan nhu han ngach nhéap khau, gidy phép, diéu kién dau
thau v.v... ciing dugc thao g& hoan toan vao nim 2005. Viéc tudn
tht nguyén tic “ddi xtr qudc gia” song hanh véi tu do héa hon nita
dau tu truc tiép nudc ngoai trong dich vu tai chinh (ngan hang, bao
hiém) va trong nganh cong nghiép ché tao ché bién, da tao diéu kién
thudn loi cho cac doanh nghiép nudc ngoai gia nhap thi truong va
qua d6 tao strc ép canh tranh ngdy cang gay gat dbi voi cac DNNN
ctia Trung Qudc.

C6 thé noi tac dong quan trong nhat cia WTO d6i v6i nén kinh
té Trung Qudc 13 cung c¢d thém nhitng dinh hudng chién luge ma
chinh Trung Qudc da chon, va nhu vay, quyét dinh gia nhap WTO
gan nhu bang moi gia cua Trung Qudc nhat quan véi chién luge cai
cach mo cira tir nam 1978. RS rang néu tinh trung binh theo don vi
thoi gian thi Trung Qudc 1a quéc gia duge hudng loi nhiéu nhét trong
lich str kinh té thé gi6i, va viéc gia nhap WTO chi cang ciing c¢6 thém
xu hudng nay”’.

Mot cach dinh tinh, cac nghién ctru nhin chung dong ¥ véi
nhau rang viéc gia nhap WTO di c6 tac dong cong hudng quan trong
v6i quyét tim cai cach DNNN cuia Trung Qudc. Viée gia nhap WTO
tiép tuc giup Trung Qudc duy tri ning lyc canh tranh trong cac nganh
ché bién - ché tao thim dung lao dong nhu dét may, giay dép, d6 choi
va dung cu thé thao. Bén canh d6, WTO ciing tao c hich quan trong
cho nganh cong nghiép dién tir phat trién. Vao nam 2002, tic 1a chi
mot ndm sau khi gia nhap WTO, kim ngach xuat khau may tinh va
thiét bi vién thong ctia Trung Qudc 1én t6i 55 ti USD, ting gap rudi
s0 v6i nam 2001. Cac hang ché tao may tinh hang dau cua Pai Loan
nhu Acer, Hon Hai, va Quanta déu di chuyén hoat dong lép rap cua
minh sang Trung Qudc.

9Ciing theo Fewsmith (2001, tr.573), trong vong hon hai thap ky mét chut, tir 1978 dén 2000,
téng kim ngach ngoai thuong ciia Trung Qudc ting gin 24 1an, tir 20 1én 474 ti d6-la. FDI cua
Trung Qudc chi trong vong 5 nam (1996-2000) da 1én t6i 290 ti d6-la, dong vai trd quan trong
trong viéc tao viéc 1am va ning cao strc canh tranh ctia nén kinh té.
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Hop 6.1. Su phat trién ciia nganh san xuat 6-t6 Trung Quédc
Trong khi cdc nganh tham dung lao ddng nhin chung dugc lgi tir viéc gia nhap WTO thi cac nganh
tham dung von nhu 6-t6, thép chat lugng cao, ché tao mdy do khong phai thé manh clia Trung Quéc
(do chi phi cao) gap rat nhiéu kho khan khi phai duong dau véi stic ép canh tranh quyét liét véi nhau
va véi bén ngoai. Trén thyc té, phan tich dudi déy cho thdy su phat trién ctia nganh 6-t6 ¢ Trung Quéc
da ching minh sy diing dan ca Chu Dung Co'.
Theo cam két véi WTO, Trung Qudc sé phéi gidm hang rao thué quan nhap khau 6-t6 tir mic 80-
100% vao nam 2001 xudng chi con 25% vao nam 2006. Dong thoi, cdc hang rao phi thué quan ciing
dan dan phai g& bo. Khdng nhiing thé, ké tir nam 2006, céc cong ty ctia My bat dau dugc phép cap
tin dung tiéu dung cho nguti mua xe Trung Qudc. Mgt loat nha may san xudt 6-td cla Trung Quéc
bat dau sa thai cong nhan va nhiéu nha may da nghi dén viéc dong cla.
Trong bdi canh nay, ta sé thay vai tro cla chinh séch quan trong dén nhutng nao. Bat dau tir cudi
thap nién 1990, khi cdc nha méy san xuat 6-t6 cta Trung Qudc ding trudc vién canh kho khan va
nguy ¢ déng ctia sau khi gia nhap WTO thi Chinh pha Trung Qudc quyét dinh ddy manh chinh sach
lién doanh giifa cdc nha san xuat trong nudc véi nuéc ngoai, dong thai cho phép cac lién doanh nay
san xudt nhiéu dong xe cling mot lic. V€ ban chat, day la chinh sach “d6i cong nghé Iy thi trutng”
- tifc 1a d€ di 1y quyén tiép can thi trutng day hita hen & Trung Quéc, cac hang sén xudt 6-t6 nudc
ngoai phai chdp nhan lién doanh vdi mot ddi tac trong nudc, dng thoi phéi dau tu vn, chuyén giao
¢ong nghé va ky nang quan Iy.
Két qua khong chi 1a s6 lugng lién doanh tdng vot, ma quan trong han, cum nganh (cluster) cong
nghiép 06-t0 cta Trung Qudc dan tré nén hoan chinh va ¢4 tinh canh tranh hon. Khdng nhiing thé,
diing trudc stic ép canh tranh ndi dia gitia cdc cong ty lién doanh, tat ca cac hang déu phéi tang
cuong chét lugng san phdm va dua nhiing cong nghé va mau xe mdi hon, thdm chi méi nhét, vao
thi truong Trung Quc. Sau man md dau clia General Motors (GM) thanh lap lién doanh tri gid 1,52 ti
USD vi Tap doan Cong nghiép 0-td Thugng Hai (Shanghai Automobile Industry Corporation - SAIC)
vao nam 1997, cac lién doanh khac bat dau cam thdy hei ndng canh tranh ngay mot gia tang. Vao
ndm 2000, sau nhiéu nam chi san xuat mot dong san pham dua trén cong nghé tir thap nién 1970,
cudi cting Volkswagen ciing trinh lang mau xe Passat & Thugng Hai, va vao nam 2001 thong béo sé
dau tu 2,2t USD cho hoat dong 6 Trung Quac.

Khong chi canh tranh vé mau ma va chat lugng, cac lién doanh con canh tranh véi nhau vé gid. Gia
clia mot chiéc Santana da giam tir 158.000 RMB vao nam 1995 xudng chi con 114.000 RMB vao
nam 1998. Vao thang 7/2000, Lién doanh Citroen 6 Vi Han bat dau gidm gia, lam cho doanh s6 clia
Santana gidm gan 18% trong nira dau 2000, va do dé Lién doanh Citroen hau nhu khdng cd lya chon
nao khac ngoai viéc giam gia Santana thém 15.000 RMB. Vao dau nam 2002, mét lan séng gidm gia
nifa lai dugc bat dau.
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Noi tom lai, mic du rat kho dinh lugng tac dong cia WTO ddi
v6i viée cai cach ¢ Trung Qudc, song nhiéu nghién ctru cho dén nay
da khang dinh rang WTO da thoi mot lan gié méi ddy sinh khi vao
nén kinh té Trung Quéc. Nho véao viée biét tan dung ca co hoi thi
truong 14n stre ép canh tranh tir bén ngoai dé hd trg cho quyét tim cai
cach trong nude, Trung Qudce di tién duge nhimg bude dai trén con
duong cong nghiép hoa va hién dai hoa. Nén cong nghiép cua Trung
Qudc di duoc chuyén hoa toan dién véi nhidu cong ty hidu qua, cong
nghé tién tién va quan 1y hién dai. WTO néi riéng va hdi nhap kinh té
quéc té noi chung da giup giai phong tiém ning to 16n cta con nguoi
va nén kinh t& Trung Qudc, gitp qudc gia niy thoat ra khoi nén kinh
té tu cap tu tic va ké hoach héa tap trung, trd thanh qubc gia xuat
khau 16n nhat va nén kinh té 16n thir hai thé giéi.

Han ché ctia WTO ddi véi cai cach DNNN 6 Trung Quéc

Bén canh viéc cong nhan nhimg thanh cong ciia Trung Qudc
trong viéc tan dung ca co hdi va suc ép cia WTO dé cai cach DNNN
thi chiing ta ciing can nhin nhan mot cach khach quan nhiing han ché
cua WTO.

Tht nhét, vi cac hiép dinh cia WTO chi lién quan dén thuong
mai hang hoa, thuong mai dich vu va sé hiru tri tué¢ ma khong bao gém
cac khia canh quan trong khac lién quan dén hoat dong ctia DNNN
nhu dau tu, mua sdm chinh phu, lao dong v.v... nén tac dong cua
chiung khéng toan dién. Khong nhimg thé, nhu da trinh bay ¢ phan
trén, vé mit nguyén tic, do WTO khéng c6 quy dinh riéng vé DNNN
nén tac dong cia WTO dén DNNN chu yéu c6 tinh gidn tiép.*

Thir hai, quan trong hon, nhiing cam két gia nhap WTO anh
huong tiéu cuc dén 1oi ich cta cac nhom dic quyén - dic loi nhat
dinh s& gip phai su chéng d6i ctia cac nhém nay, dic biét 13 trong
qua trinh thuc hién cam két. Tai Trung Quéc, giita cac quy dinh chinh

9%8Ngay ca trong truong hop ca biét cia Trung Qudc, mic di ¢6 hin mot muc riéng cam két vé
DNNN nhung ciing khong toan dién.
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thirc va viéc thuc hién chiing co6 thé co nhirng khoang cach nhét dinh.
Vi du nhu néu chi xem céac cam két cua Trung Quéc vé linh vuc tai
chinh thi s& d& c6 cam tudng rang ching miy chdc cic ngan hang
nude ngoai sé& d6 x6 dén Trung Qudc va chiém bt thi phan cua cac
NHTM nha nudc. Tuy nhién, Chinh pha Trung Quéc ciing ban hanh
quy dinh bit budc cac ngan hang nude ngoai khi md chi nhanh méi,
giao dich bang ca ngoai té va nhan dan té, phai co tdi thiéu 600 triéu
nhan dan t€ (73 triéu USD) vbn hoat dong cho mdi chi nhanh méi.
Trén thyc té, chi mot vai ngan hang 16n méi co thé thoa man quy
dinh nay. Bén canh d6, Bo Tai chinh ciing ap thué doanh thu 7%
(trude khi khau trir chi phi), khién cho viéc c6 loi nhuan & mirc kha
di d6i v6i cac ngan hang tu nhan tré nén gan nhu bét kha thi. Mot rao
can quan trong nita trong qua trinh thuc hién cac cam két cia WTO
xudt phat tir su can thiép cua chinh quyén dia phuong, von c6 tinh tu
chu va tinh bao ho rat cao. Khi cam két cua chinh quyén trung wong
anh huong tiéu cuc dén loi ich ctia chinh quyén dia phuong thi chinh
quyén dia phuong c6 thé c6 nhidu cach bé cong cic cam két nay,
chang han nhu théng qua vo sé cic quy dinh phtc tap, thi tuc cap
phép phién ha, thanh tra kiém tra dinh ky va dot xuat v.v...

Thir ba, quan trong nhat, mot thé ché tir bén ngoai, du 1a WTO
(hay bat ky mot hiép dinh kinh té qudc té nao) va duoc thiét ké tinh
vi dén dau, ciing khong thé nio tac dong dén nhimng tang sau nhat
trong hé thong thé ché kinh té - chinh tri cia mot qudc gia c6 ¥ thirc
cht quyén, nhit 1a ¥ thire nay lai dugc hiu thudn bang ca yéu t6 vat
chat va tinh than nhu ¢ Trung Qudc.
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Hop 6.2. Hé thong thé ché ciia mét qudc gia
Thé ché ¢ day dugc hiéu la tap hop cac quy tc diéu chinh hanh vi va tuong tac cia con ngudi ciing
v6i nhiing co ché cudng ché thuc thi cdc quy tac nay. Hé thong thé ché cia mdt quéc gia 6 thé duoc
chia thanh ba tang. Tang thi nhat - cac“quy tac béc thap” (low level rules) - bao gom cac chinh sach
hay quy tac diéu tiét hanh vi clia cac tac nhan kinh té. Trong tinh hudng dang xem xét 6 Trung Quac,
céc quy tdc bac thap nay co thé la chinh sach ct trg cdp cho cdc DNNN, budc céc DNNN phai canh
tranh v6i nhau va véi doanh nghiép nuéc ngoai, hay tu do héa khu vuc tai chinh.
Tang thir hai - cdc“quy tac bac trung” (medium level rules) - bao gom cac quy tac xac lap ai c6 quyén
Iuc gi va tha tuc dé thuc hién quyén luc nay nhu thé nao. Trong trutng hop tu do hoa tai chinh ¢ Trung
Quac, cac quy tac bac trung nay gidp xac dinh nhiing ai ¢d quyén ban hanh ludt, cac quy dinh diéu
iét, va co ché thuc thi tu do hda tai chinh cling véi cac thi tuc tuong ting. Cu thé 1a ¢ Trung Quac, vé
mat danh nghia, Quc hdi cd quyén ban hanh cac ludt lién quan dén tu do hda tai chinh nhu Ludt vé
NHTM, chiing khoan, bao hiém. Bén canh d6, chinh quyén trung uong cd tham quyén ban hanh cac
quy dinh va chinh séch diéu tiét (tic la cdc quy téc bac thap) nhu quy dinh vé vén hoat dong t6i thiéu
600 triéu nhan dan té hay ap thué doanh thu 7% doi véi cac NHTM. Roi chinh quyén dia phuong ciing
€6 quyén ban hanh cac bién phap quan Iy cu thé trong pham vi dia phuang minh nhu cac quy dinh vé
tha tuc cap phép, thuc hién chic nang quan Iy nha nudc nhu thanh tra, kiém tra.
Tang thit ba - cac“quy tac bac cao” (high level rules) - bao gém nhiing quy tac minh dinh cach thiic
xac lap cdc quy tac bac trung va bac thap ciing nhu cac co ché thuc thi ching. Cac quy tac bac cao la
nhitng quy tac chinh tri - thé ché nén tang dé xac dinh cac khuyén khich cda cac tac nhan chinh tri,
va do vdy hanh vi chinh tri cia nhiing tac nhan nay. Chiing bao gom cac quy tac trong Hién phap,
ché o chinh tri va kinh té, cdc quy tac bau cti, quan hé gilta cac cap chinh quyénv.v. .. Chinh nhiing
quy tac bac cao nay, cling véi bdi cdnh va cac nhan t6 khdng chinh thitc khac (tdc la cac thé ché phi
chinh thiic), sé quyét dinh cach thiic van hanh va két qua ctia hé thong hoach dinh chinh sach (vi du
nhu muic d6 doc lap cla cac cg quan tu phap, muic dd trong dung nhan tai va tinh chuyén nghiép ctia
bd may hanh chinh, vai tro thuc thi va dién gidi ludt cla co quan hanh phap v.v...).

Nhu chung ta da th?iy, mac du WTO da vugt qua duogc tﬁng tha
nhat ctia hé thong thé ché ¢ Trung Qubc nhung dén tang tha hai thi
bat dau gap kho khin, con dén tang thir ba thi hoan toan khong cham
t6i duoc, trong khi chinh tang thir ba nay - ting thé ché chinh trj va
thé ché ctia toan hé thdng - mai ¢o tinh quyét dinh cudi cling tdi chét
lugng va hi¢u lyc cua hai t?mg con lai. Tuy nhién, mdt diéu may mén
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cho Trung Qudc 12 vao thoi diém gia nhap WTO, nhom lanh dao cao
nhét thue su co quyét tam cai cach, vi vy tac dong tir bén ngoai cua
WTO dén mot cach chi dong, xuat phat va co nodi luc tir bén trong.
bay la Iy do quan trong nhét quyét dinh sy thanh cong - tat nhién 1a
mot cach twong ddi - ciia Trung Qudc sau khi gia nhap WTO.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ 1a do ting thé ché sau nhit nim
ngoai pham vi tac dong cia WTO nén mac du WTO c6 tac dong tich
cuc nhung cling chi du dé cai thién hoat dong ctia cac DNNN t&i mot
muc do va trong mot quang thoi gian nhét dinh. Nhu dugc thé hién
qua Hinh 6.4 mdc du sau khi gia nhap WTO, ti I1¢ 191 nhuén trén tai
san (ROA) cua khu vuc DNNN duogc cai thién dang ké song van luon
thap hon nhiéu so véi khu vue tu nhan. Khong nhiing thé, trong giai
doan khiing hoang tai chinh thé gidi vira qua, trong khi ROA ctia khu
vuc tu nhan van ting déu din thi ROA ctia khu viee DNNN nha nudc
giam manh, va dén cubi nam 2012, chi bang khoang 40% so véi khu
vuc doanh nghi¢p tu nhan.

Hinh 6.4. So sanh hiéu qua tai chinh ctia khu vuc DNNN va DN tu nhan
6 Trung Quéc (1998-2012)

Private Firms’ Return on Assets Is 2 1/2 Times That of State Firms
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Source: NBS BloombergBriefs.com

Nguon: Nicholas R. Lardy (2013). “Third Plenum: Transformation of State Firms’
Role Likely to Accelerate”

Nhiing phén tich trén ddy ham y rang néu Trung Qubc khong
¢6 nhimng cai cach triét dé tir ting sau nhat ctia hé thong thé ché thi
nhiing thay dbi thé ché va chinh sach vong ngoai chi c¢6 tac dung
giam bét strc ép clia tinh thé va mua thém mot it thoi gian. Tuy nhién,
som hay mudn, van dé kém hiéu qua cua khu vuc DNNN va nhiing
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ganh ning khu vuc nay giy ra cho nén kinh té s& quay trd lai, thim
chi v&1 pham vi va mie do rong 16n hon, va do vay sé doi hoi mot
nd luc chinh tri cao hon va ton that nguén luc 16n hon rat nhiéu dé
stra chira.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Céc nghién ctru trudc day thuong chimg minh rang viéc gia nhap
WTO c6 thé duoc str dung nhu mot ap luc tir bén ngoai va mot cam két
dang tin cdy & bén trong dé vuot qua su phan khang déi v6i nhimg nd
luc cai cach kinh té trong nudce. Tuy nhién, trén thuc té, tac dong cua
viéc gia nhap WTO d6i vai cai cach kinh té ¢ cac nudc khong hé dong
nhét, khong nhiing thé con c6 thé gay ra tic dong tiéu cuc.

Trong qua trinh gia nhdp WTO cuia Viét Nam, nhiing nguoi c6
tu duy cai cach dd hy vong riang viéc gia nhap WTO sé& 1a mot co hoi
dé cai thién hé théng thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam, va quan
trong khong kém, s& tao ra ap luc d6i v6i cac DNNN - cbt 16 ciia nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia - va budc cac DNNN
phai cai cach va tréd nén canh tranh hon.

Trén thuc té, viéc gia nhap WTO d gitip cai thién khung phap
luat ciia Viét Nam theo hudng kinh té thi trudng. Tuy nhién, cac mdi
de doa tiém tang ddi vai DNNN da duoc sir dung dé tao ra mot su
d6ng thuan nhat dinh vé nhu cau cap thiét phai thic day su phat trién
ciia DNNN, dic biét 1a cta nhiing tap doan kinh té va tong cong ty
nha nudc. Nhu vay, theo mdt cach nao do, viéc gia nhap WTO da
g6p phan vao su xuat hién cta cac tap doan kinh té nha nudc, khong
chi tré nén “qua 16n dé c6 thé cai cach” ma con c6 kha nang vo hiéu
hoa nhiéu tac dong tich cuc tiém tang cia viéc gia nhap WTO dbi
v6i chinh minh.

Chuong nay da 1ap luan rang khong phai tat ca cac tac dong cia
viéc gia nhap WTO déu tich cuc, don gian la vi bat ky luc tac dong
nao tir bén ngoai ciing s& tat yéu tao ra phan luc tir bén trong, chi yéu
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1a dé bao vé nguyén trang. Sy twong tac giita cac luc bén trong va
bén ngoai s& quyét dinh két qua cubi cung. Do d6, hiép dinh thuong
mai qué)c té khong nhét thiét c6 loi cho cai cach nhu ky vong, tham
chi trong mot sb truong hop c6 thé trd nén phan tac dung.

Chiing t6i cling d3 chi ra rang viéc gia nhap WTO chua tac
dong mot cach tich cuc ddi voi cai cach DNNN vi thiéu sy cong
huong nhip nhang gitra mot bén 1a nhitng nd luc cai cach ti than tir
bén trong voi bén kia 1a nhitng co hdi thi truong ciling nhu ap luc
canh tranh tir bén ngoai. Khong nhiing thé, cai cach 1a mot qua trinh
khong ngung, va do vady khong dugc phép dung lai sau khi da vao
WTO. Pang tiéc 1a ¢ Viét Nam, nhitng cai cach thé ché dang ké nhat
déu thuoc vé giai doan “tién WTO”, con trong giai doan “hau WTO”
thi it co tién bo dang ké. Viéc bung nd manh mé cac tap doan kinh
té nha nudc c6 quy mé 16n va kinh doanh da nganh da triét tiéu hau
hét cac tac dong tich cuc tiém tang cua viéc gia nhap WTO dbi véi
cai cach DNNN. Cu thé 1a canh tranh trong nhiéu nganh c6 su hién
dién ctia TPKT hau nhu khéng duoc ting cuong, so hitu chéo giita
cac DNNN tinh vi va phirc tap hon, nguyén tic dbi xir qudc gia duoc
thue hién mot cach hinh thire nhung khong thyc chat, va sy tham gia
ctia cac ngan hang nude ngoai con hét st khiém tén. Néu chung ta
khong c6 nhiing nd luc cai cach tu than tir bén trong mot cach manh
mé va ¢ hé thong thi nhing co hoi cai cach sip téi khi ching ta gia
nhap TPP, ky Hi¢p dinh thwong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA),
v.v... va nhiéu hiép dinh hop tac quéc té khac, mot 1an nira co thé lai
tudt khoi tam tay.
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CHUONG 7

MINH BACH VA NANG CAO
CHAT LUONG SO LIEU THONG KE

DAN NHAP

San pham cua nganh thong ké theo dinh nghia ciia Hé thong
cac tai khoan qudc gia (SNA) 1a mot san pham phi thi truong. Hoat
dong nay theo “Hé thdng nganh kinh té Viét Nam, 2007” nam trong
nhom nganh “Hoat dong cua Pang cong san, td chire chinh tri x4 hoi,
quan 1y Nha nudc, an ninh, qudc phong, dam bao xa hoi bit budc”.
S¢ di san pham cua hoat dong thong ké phi thi trudng vi hoat dong
nay hoan toan do tién tir ngan sach Nha nudc va né c6 day du dic
tinh ciia mot loai hang hoa dich vu cong (public good).

Thir nhat, n6 c6 tic dung ngoai lai (externality) tich cuc, nghia
1a khi mot chu thé sir dung cac san pham théng ké du cho muc dich
cd nhan nhung toan xa hoi van c6 thé ¢6 loi. Vi du céc co quan
Chinh phu sir dung théng ké kinh té dé dua ra cac chinh sach quan
1y hodc cac doanh nghiép 1én ké hoach san xuét kinh doanh déu c6
anh huong tdt cho toan xa hoi. Thi hai, mot khi d3 thu thap va xtr ly,
thong tin théng ké c6 chi phi cho mdi ngudi sir dung thém gan nhu
khong dang ké (near zero marginal cost). Co quan thong ké hau nhu
khong ton thém chi phi nao cho doanh nghiép va ngudi dan st dung
san pham ctia minh sau khi Chinh phu di st dung nhitng san pham
d6. Thir ba, mot co quan st dung thong tin thong ké khong co nghia
thong tin d6 khong thé tai str dung hodc nd da hét gia tri cho nhiing
don vi khac. Thyc té cang nhiéu ngudi sir dung san pham thdng ké
tac dung ngoai lai tich cuc cho xa hoi cang 16n. Ly thuyét va thuc
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tién cho rang nhiing hang hod dich vu c6 tinh chét cong nhu vay nén
1a mot san pham phi thi truong do Nha nude cung cap.

Hé thong thong ké Viét Nam tir khi thanh 1ap (1946) dén nay vé
co ban khong c6 sy thay d6i vé ciu trac. C6 11 nhom sb liéu trong hé
thdng s6 liéu Thong ké bao gom: (1) Pon vi hanh chinh, dat dai va
khi hau; (2) S6 liéu vé dan sb va lao dong; (3) Tai khoan Quéc gia;
(4) Ngan sach Nha nuoc; (5) Nong nghi€p, lam nghiép va thiy san;
(6) Cong nghiép; (7) Pau tu; (8) Thuong mai gia ca; (9) Van tai va
buu dién; (10) Gido duc, y t&, van héa va doi séng; (11) S6 lidu vé
thdng ké nudc ngoai.

Mic du c6 lich sir phat trién kha dai nhu vay va c6 dong gop
khong nho cho phat trién kinh té, x4 hoi cua dat nudc trong nhiéu
thap ky qua, cong tac thong ké khong thé néi da hoan thién, con can
phai ¢ nhitng cai t6 sau rong. Trong bai viét nay ching t6i s& dua
ra cac tiéu chi chung dé xay dung va danh gia mot hé théng thong
ké qudc gia, qua d6 danh gia cu thé vé chét luong ciing nhu nhiing
diém con ton tai cta cong tac théng ké kinh té hién nay & Viét Nam.
Cubi cung la mat sb khuyén nghi chinh sach cu thé nham hoan thién
khuon kho thé ché, cy thé 1a stra d6i Luat Théng ké sira d6i trong thoi
gian t6i ciing nhu cac khuyén nghi nhim nang cao chat luong va tinh
minh bach thong tin kinh té.

Cactiéu chi danh gia mot hé thong théng ké

Pé danh gia mot hé thong thong ké ching ta thuong dua trén
nam tiéu chi, bao gdm: tinh day du, kip thoi, nhat quan, minh bach
va chinh xac.

Dady di

Mot hé thong thong ké co chat lugng phai bao dam cung cap du
nhitng chi s6 quan trong cia mot nén kinh té. Tt nhién “dd” 1a mot
khai niém kho thong nhit va tiry thudc vao chu quan cta ting ngudi.
Mot chuyén gia vé tai chinh s& muén c6 hang nghin chi tiéu lién quan
dén hé thdng ngan hang, thi truong chimg khoan, ngugc lai nhiing
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ngudi nghién ctru vé thi truong lao dong lai mudn ¢ nhiéu s liéu vé
viéc lam, luong bong. Mot van dé khac 1a chi phi, nhimg nudc giau
c¢6 ngan sach 10n cho co quan théng ké qudc gia hién nhién s& c6 noi
dung théng ké rong hon cac nudc nghéo, boi vy “du” con co nghia
sir dung ngan sach cho thong ké mot cach hop 1y

O Viét Nam, bat dau tir naim 1993 da chinh thic dua vao ap
dung theo hé thdng tai khoan qudc gia'® trén pham vi ca nudc thay
cho hé théng bang can dbi kinh t& qudc dan va cac chi tiéu kinh té
tong hop twong tng, thay thé chi tiéu tong hop ctia hé théng MPS
nhu thu nhap quéc dan dugc bang chi tiéu tuong tmg GDP (Quyét
dinh s6 183/TTg ngay 25/12/1992 ciia Thii twéng Chinh phit). Day
dugc coi 1a mot bude tién 16n trong cong tac thong ké tai Viét Nam.
Trong khi thu nhip qudc dan duoc tiép can tir phia cung (ttrc 1a cong
tat ca san luong thuan tiy cta cac nganh vao voi nhau) thi chi tiéu
GDP dua ra boi kinh té gia J. M. Keynes duoc tiép can tir phia cau.
Hé théng tai khoan qudc gia cac phién ban déu ldy bang I/0 cua
Leontief Iam trung tdm nén du tiép can tir phia cung hay phia cau déu
ra mot con sb 1a GDP, va can hiéu GDP 1a tong cau cudi cing. Tuy
nhién, d6i voi nudc ta sau hon 20 ndm chinh thirc 4p dung hé théng
tai khoan qudc gia van chua c6 co cdu t6 chirc thong tin dé co thé
tinh todn mot cach truc tiép va doc 1ap GDP tir phia cau cudi cing
(co quan thong ké goi 1a GDP theo phwong phap str dung cudi cling).
Ngay nay khi danh gia vé nén kinh té tri thirc thuong sir dung thude
do sy ting 1én cia tai san vo hinh trong GDP hodc tong tich lity tai
san, diéu nay phu hop véi ¥ tuong cua SNA. Nhung dang tiéc ngay

PTrude day trong Nién glam théng ké ctia VN con thu thap s6 lidu so quat may, phich nudc
duoc san xuat hang nam, s6 mdy cong nong dugc 1ap rap, tham chi s huy chuong Seagames,
trong khi rit thiéu s6 lidu vé tht nghiép va viéc lam. Xét trén khia canh nay néi dung théng
ké khong “du” va sb liéu théng ké cua VN khong thé noi 1a c6 chat lugng vi chua st dung tot
ngan sach.

100Tyén thé gidi tir trude dén nay co hai hé thng thdng ké kinh t& quéc dan, do 1a hé théng cac
bang can dbi vat chit (Material Product System - MPS) va hé théng cac tai khoan Qudc gia
(System of National Accounts - SNA). Hé théng MPS duoc cac nude xa hoi chi nghia trude
day str dung va nay chi con Triéu Tién va Cu Ba van con ap dung; phan con lai ciia thé gioi ap
dung thdng ké kinh té theo hé thdng SNA.
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trong cac nién giam TK ciling thudng dinh nghia GDP giéng hét thu
nhap qudc dan cong thém phan dich vu.

C6 thé thay mong mudn “d” 1a kho, nhung chi it phai c6 mot
mirc toi thiéu ndo d6. O hau hét cac nude, sb lidu thdng ké kinh té
phai dam bao thu thap cho hé thdng tai khoan quédc gia (theo chuan
SNA cua LHQ), théng ké tai chinh (theo chuan cta IMF), thong ké
vé gia ca (CPI/PPL, luong bong, gia nha dit...), thong ké viéc lam,
thdng ké xuat nhap khau, va thong ké ngan sach/chi tiéu Chinh phu.
Ngoai tru théng ké viéc lam, cac ndi dung con lai cua Viét Nam da
dt, mac du di vao chi tiét c6 thé chua hoan chinh. Pon cir 1a théng
ké tai chinh theo yéu cau ctia IMF (cho hé thdng canh béo rui ro sém
ctia ho) chung ta con thiéu kha nhiéu va tan suat cung cap sd licu
cling khong dat yéu cau'”'.

Mot didu kha thé vi lién quan dén cong tac thong ké 1 hau hét
cac nude déu di “xa hoi hda” mot phan viée thu thap sé liéu (kinh té)
dé mo rong ndi dung théng ké ma khong phai ton thém ngan sach.
Thong tin kinh té ludn 1a mot mat hang ban chay nén cic cong ty tu
nhan c6 dong co tién hanh thu thap va ban sb liéu nay. Trén thé gidi
c¢6 nhiéu cong ty chuyén thu thap va ban s6 liéu thong ké kinh té tai
chinh nhu Bloomberg, Reuters, Haver Analytics, Markit. Trong mot
sO truong hop sd liéu théng ké tu nhan con “canh tranh” véi sb liéu
chinh thirc ctia Nha nudc'®.

Kip thoi

Trong gi6i tai chinh c6 mot thuat ngir 1a sd lidu “thodi gian
thuc”, nghia 13 thong tin co ngay ttrc thi khi hoat dong kinh té twong
duong vira két thuc hodc tham chi dang dién ra, vi du chi sb chung
khoan dugc cap nhat ngay 1ap tirc trén man hinh ca nhan song song
v6i trén san giao dich. TAt nhién s liéu kinh té vi mé khong thé va

101pay 1a trach nhiém cua NHNN chtr khong phai TCTK, nhung & day tam gdp cac co quan co
trach nhiém thu thép sé liéu kinh té vao lam mét.

102Vi dy trang web ShadowStats ctia John Williams hodc Billion Price Project ctia MIT cung
cAp sb liéu lam phat canh tranh v&i s6 liéu théng ké chinh thirc cia My.
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khong can phai cap nhat nhanh nhu vay. Khong thé vi rat nhiéu sd
lidu thong ké phai khao sat va thu thap trén toan qudc, xtr 1y thd trudce
khi cong bd. Khong can vi nén kinh té 1a mot ¢d may kha nang né co
quan tinh 16n nén hai thoi khac gan nhau qua khong dem lai nhiéu
thong tin c6 ich. Van dé kip thoi cta s6 liéu thong ké cling phu thudce
vao ngan sach/chi phi thu thap sb liéu va do chinh xac, cang nhanh
cang tén kém va cang it chinh xac.

Thong thuong s6 lidu tai khoan qudc gia (SNA) dugc thu thap
va cong bd theo qui, cac loai s6 liéu khac theo thang (gia ca, lao
dong, xuat nhap khau). S6 liéu tai chinh c6 thé thu thap theo ngay
hodc theo tuan, trong khi s6 liéu dan s va mot sd chi tiéu xa hoi khéc
(gido duc, y té) c¢6 thé theo nam. S6 liéu théng ké ciia nude ta co diém
rat khac biét so véi cac nudce. S lidu quy (vi du GDP) thuong duge
cong bd vai ngay trude khi qui két thuc, s liéu thang (vi du CPI)
cling dugc cong bd trude khi thang két thic. Diéu nay tuong chimng
cho thay tinh kip thoi cta s6 liéu rat cao, nhung thuc té né chimg to
co quan thong ké da khong sir dung hét thong tin cua chu ky thong
ké cho mdi chudi s6 liéu. Tat nhién, sau d6 co quan thong ké sé tiép
tuc hiéu chinh cac chi s6 thng ké khi c6 thém thong tin nhu thong 16
qudc té. Nhung diéu khac biét gitra VN va thé gidi 1a thoi diém cua
cac hi¢u chinh d6 khong dugc cong bd rong rii va cac chudi s6 liéu
cli khong duogc luu gitr. Hoac ddi véi s6 lidu vé no cong, trong khi
ddng hd ng cong ¢ nhiéu nude cap nhat dé ngudi dan co thé theo ddi
no cong theo tirng gidy thi ¢ Viét Nam du hoan toan c6 kha nang cap
nhat nhung con s6 ng cong co do tré rét 1én. Nhu nam 2014 méi co
s6 no cong ctia nam 2012,

Lay vi duy s liéu GDP cia cic nuée thudng duge cong b it
nhat 3 lan: cong bd so bo, chinh stra 1an mét, va chinh sta lan hai
hay con goi 1a cong bd cudi cung. Cong bd so bd thudng duge thuc
hién 1-2 thang sau ngay cudi ciing ciia qui, chinh stra 1an mot thuong
trude khi quy tiép theo két thiic, cong bd cudi ciing sau d6 1-2 thang.
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Hau hét nhitng ngay cong bd sd lieu déu duoc bao trude rong rai va
s6 liéu chinh stra ra sao s& dugc néu ra cu thé. Thuong thi co quan
Thdng ké khong c6 nghia vu (theo Luat) phai giai thich tai sao s6 liéu
lai thay d6i nhu vay, nhung trén thyc té ho van néu ra/goi ¥ nhiing ly
do khach quan (vi du vi thién tai, dinh cong...) dé bao gidi va nhiing
ngudi sir dung thong tin c6 co s& phan tich. Mot van dé quan trong
nira 13 tit ca s6 lidu cua cac 1an cong bd/stra d6i phai duoc luu triv
dé cac nha nghién ciru ¢6 thé phan tich/dnh gia thyc trang kinh té
chinh xac!'®,

Ngoai van dé tan sudt va thoi diém cong bd/stra d6i sb liéu,
tinh chat kip thoi con thé hién qua cach thirc cong bd sb lidu ra cong
chung. Rat nhiéu sb liéu thong ké kinh té c6 anh hudng 16n 1én thi
truong tai chinh nén cac co quan théng ké thuong c6 qui dinh vé
cach thirc cong bé rat chit ché dé dam bao tinh cong bang. Trudc
day, mot s6 nude “nhdt” phong vién cia cac bao va hang tin vao mot
phong, cong bd sb liéu cho ho dé ho c6 thoi gian nghién ctru va viét
tin roi diing gio md cira phong cho phong vién ra chuyén tin vé toa
soan. Hién nay, cong nghé thong tin da phat trién hon nén s6 liéu
thuong dugc cong bd vao mot thoi diém dinh trudce trén mot trang
web hodc mot hé thong dién tir dé bat ky ai ciing ¢ thé truy cap va
biét thong tin nhu nhau. Cac hing tin tai chinh 16n nhu Bloomberg
hay Reuters thuong truyén tai s6 lidu tir cac co quan thong ké ngay
1ap ttc cho khach hang, sau d6 ho méi viét bai phan tich. Pam bao
thong tin duoc cung cdp cong bang nhu vay ciing 1a mot khia canh
chat lugng ma co quan thdng ké phai tinh dén.

Mot diém nita lién quan dén van d¢ kip thoi 13 ngoai viéc cung
cap sb liéu cho nguoi st dung trong nudce, cac co quan thdng ké con
cung cp thuong ky cho cac to chirc qudc té nhuw WB, IMF, BIS...
Mot didu kho hiéu 1a trong khi TCTK c6ng b s6 liéu rat nhanh vao

103Gi¢i phén tich kinh té van thuong tranh ludn véi nhau nén sir dung s6 liéu so bo hay sé lidu
cuoi cung, mac du so liéu cuoi cung chinh xac hon nhung so6 liéu so b lai ¢6 tac dong tam 1y
16n hon.
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mdi cudi quy hodc thang, thi ching ta lai kha cham chap khi cap nhat
s6 lidu cho céc to chirc quéc té. Mot s6 loai dir liéu cua Viét Nam
trong co s& dit liéu ctia IMF c¢6 khi tré dén gan 2 nam'*. Piéu nay
it anh huong dén cac nha hoach dinh chinh sach trong nudc nhung
gay kho khin cho nhitng nha nghién ctru va du tu nude ngoai khi ho
can thong tin vé Viét Nam. Vé mit nay chat luong cua théng ké Viét
Nam khong thé noi 1a kip thoi va can phai cai thién.

Nhdt qudn

Mot chudi s6 liéu 6 tinh chat nhat quan khi nd phan dnh mot
khia canh/hoat dong kinh té 6n dinh theo thoi gian va khong gian. On
dinh theo thoi gian c6 nghia 1a giita 2 thoi diém khac nhau ban chét
ctia chudi s liéu khong thay doi. Pidu nay tuéng don gian nhung
thuc ra rat kho dam bao, ngay ca & nhitng nude phat trién. Cé mot sb
nguyén nhan lam ban chét cac chudi sb liéu thay doi theo thoi gian.
Thir nhét 12 khia canh/hoat dong kinh té ma n6 phan anh thay doi
nén budc ngudi lam cong tac thdng ké phai thay d6i cach thu thap dix
lidu va tinh toan thong ké'*. Hién nhién chudi s6 trudc va sau nhiing
thay d6i d6 khong con nhat quan va cac nha nghién ctru phai cha ¥
dén diém nay. O day viéc luu trit song song chudi dit liéu theo ca hai
cach tinh trong mot thoi gian du dai sé gitp nhimg nguoi st dung sb
liéu tranh sai sot khi co nhitng thay d6i 16n nhu vay.

Ly do thtr hai 13 ban than co quan théng ké thay d6i cach tinh
vi ¢6 nhitng phuong phap théng ké méi ra doi'®. Nhitng thay doi
vé phuong phap tinh nhu vay lam cac chudi s liéu bi mat tinh nhat
quén, nhiéu truong hop gay ra tranh cii va nghi ngd trong du luan.

104y{ dy & thoi diém thang 4/2014 dit liéu BoP hay s liéu du trit qudc gia cua Viét nam trong
co s6 dir lidu IFS caa IMF méi chi cip nhat dén nam 2012.

105GDP ciia My dd c6 mot thay dbi 1on trong nam 2013 vi cach tinh thay di dé phan anh gia tri
gia tang cua cac hoat dong lién quan dén cac tai san vo hinh nhu s¢ hitu tri tué.

106y§ dy chudi sb lao dong phi nong nghlep (NFP) cua My khoang hon chuc nam trudc dugc
thay dbi cach tinh ap dung mot mo hinh vé s0 lugng cong ty moi thanh lap va pha san (birth-
death model) dé hiéu chinh sb liéu khao sat thd. Mot vi du khac 1 chudi sb CPI thé cia My
duoc chinh lai theo mé hinh hiéu chinh gia theo chét lugng, vi du mét cai may tinh co toc d6 xir
ly tang 20% thi néu gia ting 1&n 20% coi nhu chi sb gia cta nd khong ddi.
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Trong truong hop nay tinh chit minh bach v6 cliing quan trong va co
quan théng ké phai hét stic than trong khi dua ra mot cach tinh méi.

Ly do tht ba 1a mau khao sat thay doi. Pay ciing ¢ thé coi 1a
su thay doi cua phuong phap thng ké nhung trong mot sb truong
hop do mau khao sat ting 1én hay giam xudng do thay doi ngan sach
thdng ké. Cach day khoang 2 nim Australia giam b6t s6 luong khao
sat viéc 1am vi ngan sach thong ké bi cit nén cho dii phuwong phap
ldy mau va cach tinh khong doi chudi s6 liéu méi s& khong nhat quan
véi chudi sb trude day, chi it vé mit sai s6 va murc do bién dong. Co
quan thong ké ciing co thé thay d6i mau khao sat vi bién dong dan s6
hay théi quen tiéu dung. Trong truong hop nay, cac chuyén gia théng
ké c6 thé giam thiéu danh hudng vao tinh nhat quéan cia dir liéu bang
cach ap dung mat ) k¥ thuat hiéu chinh.

D6 1a nhit quan theo thdi gian, con nhat quan theo khong gian
nghia 1a chudi s6 liéu dai dién cho mét khia canh/hoat dong kinh té &
cac dia phuong khac nhau, cac qudc gia khac nhau vé ban chét phai
gidng nhau. Pay 1 1y do céc t6 chiic qudc té nhu UN, WB, IME...
dua ra cac bo tiéu chuan thong ké nhu SNA, BOP dé thong ké cua
cac nudc c6 thé so sanh dugc v6i nhau. Trong pham vi timg qudc
gia, théng ké dia phuong dé duoc thu thap va tinh toan theo ciing mot
chuan, nhung chét luong chon mau, thu thap, xir 1y ¢6 thé van khac
nhau. Vi du GDP ¢ khu vuc nong thon cé thé s& bi bo x6t nhiéu hoat
dong phi chinh thirc hon GDP cua thanh phd. Vin dé GDP cua cac
tinh/thanh phé cao hon GDP cia ca nudc phan anh tinh trang khong
nhit quan vé mat khong gian nay.

O nudc ta, trude day khi nguoi ding tin mudn sir dung sd liéu
thong ké thuong bdi réi vi khong biét s6 liéu trong website ctia nganh
Thong ké hay s6 liéu trong cudn Nién gidm duoc in ra gidy 14 s6 lidu
chinh thtrc. Nganh Théng ké thuong coi sb liéu trong cuén Nién
giam Thong ké duoc phat hanh bang gidy va dugc co quan thong ké
ban méi 14 chinh thirc con sb liéu trén website 13 khong chinh thic.
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Hon nita cudn Nién giam ctia nim sau (2012) hoan toan khac
s6 liéu trong nién giam nam trudc (2011) va duong nhién nién giam
2012 dugc coi l1a chinh thic, nhu vay co 2 van dé dit ra la cac quyét
sach cua Nha nude, doanh nghi€p, cac nghién ctru cia nguoi dung
tin vé ng/GDP, boi chi ngan sach/GDP, ti 1¢ dau tu/GDP, GDP binh
quan dau ngudi v.v... trude thoi diém xuat ban Nién giam 2012 déu
kho c6 thé sir dung.

Mot diém khong nhat quan khién cac nha hoach dinh chinh
sach va Qudc hoi trong qué trinh giam sat thudng boi rdi 1a viée dinh
nghia va cong bé s lidu vé& “vbn dau tu” (investment) va “tong tich
Iy tai san” (gross capital formation). Vé mit kinh té, ndi ham hai
khai niém trén phai giong nhau va trong phan giai thich thuat ngir
phia trudc muc “Pau tu va xdy dung” trong Nién giam Thong ké
cling cho thiy diéu dé. Tuy nhién, sb lidu cong bd cho hai chi tiéu
trén lai hoan toan khac nhau. Hodc dbi véi chi s6 tdn kho thdi diém
va thay d6i ton kho (change in inventory) ciing chua c6 su phan biét
r0 rang. Thong thuong TCTK cong b chi tiéu tang vé ton kho tai
mot thoi diém ciia nam nay so v6i cung thoi diém nam trudce. Vi du
chi s6 t6n kho nganh coéng nghiép ché bién, ché tao tai thoi diém
ngay 1/3/2014 ting 13,4% so véi thoi diém ndm trude trong khi thoi
diém nam trude ting 16,5% va chung ta cho rang nganh cong nghiép
da hoi phuc 1a khong chinh xac, vi nhu vay, vé mit ban chat thi “ton
kho” van dang ¢ mirc rat cao va viéc cong bb con s6 nhu vay la hau
nhu khong ¢6 y nghia. Vi du nhu tai thoi diém 1/3/2013 ton kho ting
16,5% tuong dwong luong ton kho 1a 1.000 tan thép, dén 1/3/2014
tang 13,4% so vai cung ky tirc 1a s6 thép ton kho ting 1én 1.134 tan
thép. Nhu vay 1a ton kho nim trudc di cao va ndm nay lugng ton kho
do6 lai tang cao hon, do 1a nguy co chur khong phai thanh tich. Chi
tiéu c6 ¥ nghia hon vé mat kinh té ma cac nha hoach dinh chinh sach
va Qudc hoi can giam sat 14 sy ting giam cua “thay doi ton kho” ctia
nam, quy... Ngoai ra s6 liéu ton kho trong bao cdo ctia co quan thong
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ké chua phan biét tai san ¢ dinh va tai san luu dong, trong khi vé
nguyén tic ton kho chi dé cip dén tai san luu dong. Do do, chi tiéu
“thay d6i ton kho”, mot nhan t6 ctia GDP, ciing chi 1a chénh 1éch cudi
ky va dau ky cua tai san luu dong. Vi du chénh I¢ch tdn kho tai thoi
diém cudi quy II so voi dau quy II 1a 1200 tan thép; chénh léch ton
kho tai thoi diém cudi quy I so voi dau quy I 1a 1500 tan thép. Nhin
vao sd liéu nay c6 thé thay y nghia vé mit kinh té 1a luong ton kho
trong quy II da giam so voi quy L.

Tém lai 6 lidu théng ké “co chat luong” theo khia canh nhat
quan s& phai tuan tha chat ché cac tiéu chuan qudc té, phuong phap
thu thap va xir 1y 6n dinh, mau khao sat di 16n dé sai s6 khong vuot
qué ngudng cho phép. Nhitng diéu nay doi hoi co quan Théng ké
phai c6 ngan sach va ngudn lyc du manh.

Minh bach

Nhu di phan tich bén trén, viéc co quan Théng ké minh bach
phuong phap va qui trinh khao sat, thu thap va xu ly s6 liéu rat can
thiét cho nguoi su dung cudi cung. Pic biét khi mot chudi s6 lidu
nao d6 c6 thay d6i 16n, viéc giai thich cu thé nhitng thay doi dé s&
gitip tranh nhitng nham 13n dang tiéc. Vi du nhu khi nhiéu co quan
thong tin dat van dé cho rang GDP binh quan dau nguoi Viét Nam
tinh theo USD ting 23% trong nam 2013. Khi s liéu duoc diéu
chinh (sau cac lan stra d6i dinh ky chinh thirc), cac chudi s6 cii nén
duogc luu gitr dé tién so sanh, d6i chiéu. Véi nhiing chinh stra do thay
d6i phuong phap tinh, vi du cach ddy vai naim TCTK thay cach tinh
téc d6 lam phat nim bang trung binh lam phét thang thay vi so voi
cung ky nam trude, co quan thong ké nén tinh lai chudi sé liéu trong
qua khir bang phuong phap méi dé nguoi sir dung co thé so sanh véi
cach tinh ct.

Minh bach con thé hién & sb lugng va murc do chi tiét sd lidu
thdng ké dugc cong bd. Lay vi du chudi CPI ¢6 ciu thanh boi hang
tram loai hang hoa khac nhau, chi cong bd chi sé tong hop hoic
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mat vai nhom hang hoa 16n s€ gay kho khan, tham chi nghi ngo véi
nguoi st dung cudi cung. Trude day vai nam, trong so chi tiét cua
CPI khong duoc cong bd, hay du trit ngoai hdi qudc gia du da duoc
cung cip cho cac to chirc qudc té nhung chua chinh thirc cong bd cho
ngudi dan va doanh nghiép trong nudc. Néu vi lo ngai cong bd nhiéu
s6 liéu “nhay cam” c6 thé c6 anh huong xau dén nén kinh té, vi du
c6 ngudi so bi gidi dau co qudc té tan cong tién té, thi c6 thé cong bd
s6 liéu cham lai mot thoi gian. Tuy tinh kip thoi cua s6 liéu kém di
nhung lai gia ting tinh minh bach ctia s6 liéu cong bd.

Viéc rat nhiéu chudi s6 liéu nay di dugc cong bd cong khai (va
mién phi) trén website cia TCTK, NHNN va nhiéu Bo/nganh khéc,
1a mot budc tién dang khen vé mat minh bach. Tuy nhién, nhiing
website ndy con c6 thé dugc cai thién tot hon khi chi phi phan cting
ngdy cang giam, tc do dudng truyén ngay cang ting, cac co quan
Théng ké c6 thé nang s6 lwong sb liéu cung cdp cho ngudi st dung
1én, c6 thé thu mot muc phi dich vu nhung nén cong khai diéu nay'".
Nhung tot nhat van 1a cung cap dit liéu mién phi dung nhu mot loai
hang hoa dich vu cong cho moi d6i tuong st dung vi cang nhiéu
ngudi str dung sb lidu thong ké (c6 chat luong t6t) thi anh huong tich
cuc cua viéc nay vao nén kinh té cang lon.

Mot thiéu sot nita trén website ciia co quan (Théng ké) 1a chwa
c6 muc hoi dap va hudng din cho ngudi sir dung cudi cung. Tdi
thiéu nhimg s liéu duoc cung cap cin phai c6 dinh nghia diy du
va rd rang, nhitng chudi s lidu c6 dic thu (cua Viét Nam) cang can
giai thich 16 dé tranh ngd nhan. LAy vi du GDP binh quéan dau nguoi
theo USD céan phai noi rd d6 1a GDP theo gia hién hanh bang VND
chia cho s6 dan rdi qui d6i ra USD theo ty gia trung binh trong nam.
Trong thoi dai ciia cong nghé két ndi Internet hién nay s liu trén
website hay tham chi trong tai liéu dang pdf hodc doc ciing c6 thé nbi
thang dén dinh nghia hodc giai thich. Nhiing trang web cung cap sb

107C¢ ¥ kién cho ring phai quen biét ai d6 dé mua s lidu tir TCTK hay cac co quan khac.
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liéu hang dau hién nay déu cho phép truy cap dén dinh nghia va giai
thich, nhiéu truong hop con co thé vé dd thi truc tiép va trich xuat
dir liéu dudi nhiéu dinh dang khac nhau. Nhitng website nay co thé
xay dung dién dan hoi dap, giai thich cac thic méc vé s6 liéu thong
ké cho nguoi str dung.

Trong nhitng nim gan day, khi co quan thong ké cong bd ting
GDP theo gia thuc té rit cao nhung lai chua c6 giai thich rd rang
muc tang d6 dugc tinh vao muc nao va vi sao tang. Vi du, GDP nam
2012 cong bd ban dau ting 5,02% nhung sau d6 tinh lai ting 5,23%.
GDP tr nam 2009 dot ng6t duogc tinh tang 1én, dac bi¢t nhom nganh
hoat dong tai chinh, ngan hang, bao hiém mdi nim duoc tinh tang
1én déu didn so vai s6 cii 309%. Ching ta déu biét gia tri san xudt cua
hoat dong ngan hang thudng bao gdm doanh thu tir cac dich vu truc
tiép, loi nhuan tir hoat dong tin dung va phén chi thuong xuyén cua
NHNN, vay nganh ngan hang dugc tinh tang Ién trén 309% la cho
cac hoat dong nao thi khong duogc giai thich rd rang'®. Mot sé dinh
nghia vé cac chi s6 va ndi dung sd liéu cong bd cua chi sé d6 trong
cac cudn nién giam thong ké hang nim khéng twong thich va lién
quan v6i nhau ciing gay khé khian rat nhiéu cho nguoi str dung. Vi
du nién giam thong ké dinh nghia “téng san pham trong nudc bang
tong gia tri ting thém cua tit ca cac nganh kinh t& cong véi thué
nhap khau hang hoa va dich vu” nhung trong ndi dung sb liéu cong
b lai cho thay tong gia tri ting thém céc nganh kinh té ding bang
v6i GDP. Chiing ta c6 thé dat cau hoi 12 nhu vay thi “thué nhap khau
hang hoa va dich vu” dugc tinh vao chd ndo? Ngoai ra, khai niém
“thué nhap khéu dich vu” dugc dua ra cling khong thyc sy chinh xac
trong truong hop nay'”.

18T 2009 dén nay c6 nhiitng nam tin dung dugc ndi 1ong, ¢6 nam thit chat va mic chénh léch
giita 14i suit huy dong va cho vay ciing rit khac nhau va nhu vy mdi nim ti 18 ctia cac hoat
dong chinh hinh thanh nén gia tri sin xuét ctia ngan hang ctia mdi nim ciing rat khac nhau. Phan
gia tri san xuit cla nganh ngan hang do hoat dong tin dung phai dugc phan b lai trong cac
nganh khac ctia nén kinh té va tdng GDP 1a khong dbi trong trudng hop nay.

19Cac nuée khong ¢ khung thué sudt cho nhap khau dich vu.
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Hay dbi véi cac s6 liéu GDP, do cac tinh/thanh phd cong bd va
GDP ca nudc c6 sy vénh nhau 16n ma nhiéu chuyén gia ciing nhu
cac dai biéu Qudc hoi da dit cau hoi vé tinh minh bach va chinh xéac
trong cach tinh toan va cong bd. Thong thuong viée 1dy gid nam gbc
clia co quan thong ké 12 & nhiing nam c6 bang ngudn hoic sir dung
va bang I/O tir d6 1am co s& dé tinh GDP vé gia so sanh. Hién nay
viéc tinh GDP vé gid so sanh nam gbc khong theo chuan muc quic
té, khong sir dung quyén s tir bang ngudn (supply and use tables)
hodc bang can ddi lién nganh (input-output table) ma chi don thuan
sir dung céc chi sd gia san xuét va tiéu ding ap thiang cho gia tri tang
thém cuia cac nganh. Cach 1am nay dan téi GDP theo gia so sanh
c6 thé bi bop méo dé ép tdc do tang truong va tir @6 din dén chi sb
giam phat GDP (GDP deflator) rat kho 1y giai trong mot s6 truong
hop. Bdi véi cac tinh/thanh phd chi s6 nay thuong rat thap dé GDP
tang cao, diéu nay khong chi dién ra ¢ cac dia phuong ma con & ca
cap qudc gia. Do d6 mai ¢ hién tugng GDP céc tinh cong bd hau
hét trén 10% nhung GDP ca nudc chi khoang 6-7%. Ngoai ra, chi sb
CPI 1a tong hoa cta chi sd gia cua san pham san xut trong nudc va
chi s6 gia nhap khau. Do vay khi nhin véo s liéu cong bd nam 2013,
chi sb diéu chinh GDP 14 4,8%, chi s6 gia nhap khau giam -2,03%,
nhung chi s CPI van 1a 6,6%. Nhitng con s6 nay khong dam bao su
gian két va logic v6i nhau va cac chuyén gia budc phai dit cau hoi
“phai chang chung ta chu dong lay chi sé gia tinh GDP thap dé dat
tang truong nam 2013 1a 5,42%?”.
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Hinh 7.1. So sanh CPI, GDP Deflator va MPI giai doan 2003-2013
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Nguon: Tong cuc Thong ké va tinh toan cua tac gia.

Gia tang tinh minh bach chéc chén s& t6n thoi gian, cong strc,
tién bac va nhat 1a can su thay d6i quan niém cua nhing ngudi lam
cong tac thong ké va cac co quan quan Iy Nha nudce lién quan. Nhung
day 1a mot diéu can thiét va co nhiéu loi ich cho phat trién kinh té,
nhat 1a khi Viét Nam mong mudn c6 mdt nén kinh té tri thie. Viée
1am minh bach hé thong thong tin théng ké phai phai bat dau tir khau
diéu tra thong ké va coi stra s6 liéu gbc 12 mot hanh dong vi pham
phép luat nghiém trong.

Chinh xdc

Chinh xac 12 yéu cau quan trong nhat cta s6 liéu thong ké nén
khong c6 gi kho hiéu khi nhidu nguoi danh dong “chat luong” vai
“chinh xac” va bo qua nhitng tinh chét khac liét ké bén trén. Nhung
ngay ca hiéu nhu vay ciing khong don gian, nhét 1a véi nhiing s6 liéu
thdng ké kinh té vi mé c6 tinh tong hop cao. Néu thong ké chi don gian
dém sb phich nudc, quat may dugc san xuét thi xac dinh tinh chinh
xac kha ro rang. Khi mgt hoat dong/khia canh kinh té phtrc tap hon thi
tinh chinh x4c trudc hét phu thudc vao khai niém va dinh nghia cua
chi tiéu thong ké du dinh dai dién cho hoat dong kinh té do.

Lay vi dy, néu mudn do luong téc do ting gia tiéu dung trong
nén kinh té trong mot ndm, ngudi ta c¢6 thé dua ra mot chi s6 bang
trung binh trong s6 toc do ting gia cia mot rd hang hoa dai dién ma
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ngudi dan mua trong nam. T4t nhién ddy 1a dinh nghia cia chi sd
CPI, tuy nhién d& thay chi sb ndy c6 mot vai khiém khuyét khi dai
dién cho toc do ting gia hang tiéu dung. Thir nhét, ré hang hoa chi la
dai dién, mdi ca nhan, mdi gia dinh c6 thoi quen tiéu dung khac nhau.
Thr hai, vi trong s6 ctia mdi loai hang hoa ¢6 dinh nén cach tinh nhu
vay loai trir kha ning thay d6i hanh vi tiéu dung khi gia twong ddi
giita 2 loai hang hoa thay d6i (vi du ngudi tiéu dung chuyén sang
dun ndu bang dién khi gia gas ting 1én). Thu ba, cach tinh trung binh
trong sO (dwa vao mirc chi tiéu cho ting loai hang hod) chua chic
d3 “dung” theo nghia phan 4nh dugc cam nhan vé lam phat trong xa
hoi. Khong chi ¢ Viét Nam, nhiéu noi trén thé giéi ngudi dan nghi
ngd do chinh xac cia con s6 lam phat ma co quan théng ké cong bd
vi ho chi “cam nhan” lam phat nhu 1a mot con s6 trung binh don gian
muc do ting gia ciia mot vai loai hang hoa ma ho dé nhan dién nhu
lwong thyc, xing dau.

Vi du chi s6 CPI trén ciing cho thay tinh chinh xac ctia mot chi
s6 thong ké phu thudc vao chil quan cta ngudi sir dung nd. RS rang
mot ba ndi trg hang ngay ddi mat véi gia gao, thit s¢ c6 cam nhan
vé lam phét khac véi Thong déc NHNN va do vay s& c6 khai niém
chinh x4c rat khic khi cting nhin vao mot con sé théng ké. Nhiéu
nudc cong bd CPI va CPI cdt 16i (chua ké con co cac loai CPI duge
hi€u chinh khéc nhu trung binh rat gon hay trung vi lam phat), thuc
ra do chi la cach lam tang do chinh x4c cta sb lieu théng ké cho cac
dbi tuong str dung cudi cung khac nhau. Nhu vay, dé ting do chinh
xac, & khia canh thoa méan nhu cau st dung cudi cung cua cac ddi
tuong khac nhau, co quan thong ké nén dua ra nhiéu cach tinh, cach
hiéu chinh cho cting mot chudi s6 liéu thd (can phan biét diéu nay véi
tinh bao quat bén trén). Gia tdng tinh minh bach ciing gitip tdng cam
nhan ctia ngudi st dung vé do chinh xéac cua s6 lidu.

Trong cong tac théng ké viéc chinh stra s liéu 1a diéu tdi ky.
Tuy nhién c6 nhimng liic viéc chinh sira 1a can thiét dé gia ting tinh
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chinh x4c ctia két qua thong ké. Nhu ciu chinh sira s6 liéu tho c6
hai nguyén nhan. Tht nhét, dé hiéu chinh céc 1éch lac trong phuong
phap théng ké/khao sat ma vi 1y do ngan sach han hep hay yéu cau
kip thoi ma s6 liéu thd khong chinh xac. Vi du viéc hi¢u chinh CPI
vi ¢6 su thay d6i chat lugng cua hang hoa trong ro diéu tra nhu da
trinh bay bén trén. Thir hai, 1a dé hiéu chinh yéu t6 mua vu khi s liéu
thong ké duogc thu thap theo qui hay theo thang. Trong ca hai truong
hop cac co quan Thong ké 1ap luan rang chudi s6 liéu tho co sai sb
hé thong va ngudi sir dung it kinh nghiém cé thé s& bi cac sai s6 d6
1am nham 1an. Boi vdy co quan Théng ké c6 trach nhiém hiéu chinh
lai s6 liéu trudce khi cong bd dé loai bo sai s6. Trong truong hop thir
hai, da s6 cac nudc cong bd dong thoi s6 lidu tho va sd liéu da dugc
hiéu chinh yéu t6 mua vy.

Néu yéu té minh bach dugc bao dam tdi da, c6 thé giao phod
trach nhiém hiéu chinh sai s6 cho nguoi su dung dir li¢u cudi cung
vi ho s& c6 du thong tin dé hiéu chinh. Tuy nhién trén thuc té diéu
nay khong t6n tai ngay ca ¢ nhimg nudc tién tién va ciing khong thé
trong doi bat ky ai cling c6 du trinh do dé hiéu va tu hiéu chinh céc
sai s6 do. Boi vay tinh chinh xac cua s6 liéu da duoc hiéu chinh s&
khong chi phu thudc vao qua trinh thu thap s liéu cua co quan théng
ké ma con vao nang luc k¥ thuat xur 1y cua ho. Hién tai s6 lidu théng
ké ctia Viét Nam chua duogc hiéu chinh mua vu va céc loai sai s6 khac
nén ¢ thé no6i murc d6 chinh xac con han ché. Tuy nhién, day la diém
c6 thé d& dang cai thién vi cac k¥ thuat va phan mém hiéu chinh mua
vu cling nhu cac loai sai s6 khac d3 duoc cac nude tién tién phat trién
kha 1au va cong b rong rii. Tat nhién, bat ky sy hiéu chinh nao ciing
can phai dugc cong khai va giai thich chi tiét.

Mot yéu t6 khac anh huong dén tinh chinh xéac ctia s lidu théng
ké 1a kha nang kiém tra chéo véi cac ngudn sé lidu khac nhau. Lay vi
du, s6 liéu xuat khau cta Viét Nam c6 thé d& dang duogc kiém tra khi
so sanh voi téng s6 liéu nhap khau tir Viét Nam cua tt ca cac nude
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ban hang'"°. C6 1& ciing quan diém nhu vay nén nhiéu nudc giao viée
thong ké sb liéu kinh té xa hoi cho nhiéu co quan khac nhau ngoai
co quan Thong ké qudc gia, vira tao ra su canh tranh trong cong tac
théng ké vira tao diéu kién kiém tra chéo sd liéu tir cac nguén khac
nhau. Viéc “xa hoi hoa” nhiéu mang thong ké kinh té ciing gitip viéc
kiém tra chéo dé dang hon.

Diém cudi cung lién quan dén tinh chinh x4c cta sb liéu thong
ké 1a tinh doc 1ap cua co quan thong ké qudc gia. Mot co quan doc
1ap bén ngoai Chinh phu véi ngan sach day du (do Qudc hoi duyét
cap hang nim) va co so phéap 1y viing manh s& tranh dugc sirc ép
cong bd sb lidu “dep”, ddng thoi du sirc ché tai cac to chirc va ca
nhan khac trong qua trinh thu thap dir liu.

Quay lai v&i cach tinh todn chi tiéu GDP ¢ nudc ta, GDP nhin
tir phia cau bao gom tiéu dung cudi cung ciia dan cu, tiéu dung cubi
cung cua Nha nudc, tich lily gop tai san (gross capital formation),
xut, nhap khau hang héa va dich vu. Dbi véi tiéu dung cudi cing
can so sanh voi téng muc ban 1€ va doanh thu dich vy. Tuy nhién,
nhin vao s6 lidu da cong bd cé thé thdy chi sd gia tiéu dung 2 thang
dau nam nay ting so v&i thang 12 nam 2013 chi 1a 1,24% thap nhét
trong nhiéu ndm nay nhung toc do tang vé tong mirc ban 1é hang hoa
va doanh thu dich vu da loai trir yéu t6 gia van tang kha an tuong
(6,2%) so véi cung ky nam 2013, nhu vay khong thé néi 1a do cau
tiéu dung yéu duoc. Chung ta khong thé danh dong tong mirc ban
1¢ hang héa va doanh thu dich vu (trudc ddy goi 1a tong mirc ban 1¢
hang héa va dich vu) véi tiéu dung cudi ciing vi vé nguyén tic tong
muc ban 1¢ va doanh thu dich vu chua bao gém cac khoan tu san xudt
tu tiéu dung, nha & ty & cua dan cu v.v..., nhung lai 1an mot s6 khoan
béan cho san xuat trong do.

11986 1igu GDP ciia TQ thuong xuyén bi gidi phén tich quéc t& nghi ngo va ho kiém chimg lai
béng cich so sanh véi san lugng dién tiéu thy cung ky. Viéc TQ c6 mot ngudn sb lidu vé dién
ning doc lap v6i s6 lidu GDP ctia co quan Thong ké 1a mot stre ép 1én co quan nay phai cai thién
chét lugng thng ké GDP.
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Theo s6 liéu cong bo tai website ciia Tong cuc Thong ké tir
2000 cho thay ty 1 ctia tong mirc ban 1& so véi tiéu dung cudi ciing
ctia nhitng nim gan day tang 1én dot bién va nhanh chong, tham chi
tong mirc ban 1é vuot qua ca tiéu ding cudi ciing (tir 68% nam 2000
tang 103% nam 2013 xem biéu d6 dudi). Mic du tir ndm 2005, Tong
cuc Théng ké tinh thém mot khoan kha 16n cho nha ¢ tu co6 tu & cua
dan cu, ma khoan nay chua co trong tong mirc ban 1é va doanh thu
dich vu. Pay 1a diéu rat kho hiéu dbi véi ngudi st dung s liéu thong
ké va dit ra nhitng cdu hoi vé tinh chinh xac cta sb lidu cong bé.
Phai ching khi tinh thém cho nganh “kinh doanh bat dong san” &
phia cung ma quén tinh thém cho tiéu dung & phia cau? Nhung néu
ti 1& giita tong muc ban 1é va tiéu dung cudi cung co ti 1& nhu trude
day (khoang 75%-80%) thi c6 thé suy giam vé cau tiéu ding cuc ky
manh mé& va GDP ciing khong thé 1a s6 nhu da cong bo.

Hinh 7.2. Téng miic ban 1é so véi tiéu dung cudi ciing

_(*1.20_)

_(*1.00_)
_(*0.80_

_(*0.60_)

Téng mirc ban 1& so vai
_(*0.40) tiéu diing cudi cung

_(*0.20)

(*oo00)t+——TT T T T T T T T T T T 1
ST IS
Nguon: Tong cuc Thong ké.
Hoic d6i v6i khai niém “vén dau tu” ma co quan Théng ké
hién dang tinh toan va cong bd, trong d6 c6 chi sé ICOR"!. Theo
cach tinh cua cac to chirc qubc té, dé tinh toan gia tri von tai thoi
diém nao d6 ngudi ta cong tat ca cac dau tu trude do, roi trir di khau
hao TSCP hang niam; phuong phap khac dé xac dinh gia tri cua von

Pinh nghia tdng quat nhét vé du tu: “Dau tu 1a phan san luong duoc tich liy nhim ting ning
luc san xudt tuong lai cta nén kinh t&” (xem Sachs-Larrain, 1993). Vén (hay tu ban - capital)
tai mot thoi diém nao do duoc dinh nghia bang gi4 tri tong cac dau tw qua cac nim, tinh dén
thoi diém do.
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tai mot thoi diém nao d6 dugce can ¢l vao gia thi truong hién tai cia
khdi lwong von nay. Tuy nhién, phuong phap thtr 2 1a rat kho thuc
hién bi mudn xac dinh can phai c6 tong diéu tra (kiém ké) tai san
trén pham vi toan qudc. Mic du vay, hai khai niém co ban trén chua
dugc can nhic va ap dung tai Viét Nam. Hién nay co quan théng ké
¢6 chi tiéu “von dau tu” nhung thuc chat chi tidu nay khong phai von
cling khong hoan toan 1a dau tu ma thuc chat chi 1a ngudn tién bo
ra trong mdt nam cua cac thanh phan kinh t& nham muc dich dau tu
nhung chua chic di di vao san xuat.

Céc chuyén gia ciing dit diu hoi dbi véi chi tiéu thu nhap binh
quan dau ngudi ma chung ta da cong bd va danh gia 1a mot thanh tich
16n trong nhitng nim gan ddy. Hién nay chiing ta dang mic nhién
xem GDP/nguoi 1a thu nhap binh quan dau nguoi va khi noéi dén
GDP binh quan dau ngudi nhiéu ngudi 1ap tirc so sanh dén thu nhap
ctia dan cu. Thu nhédp cta ngudi lao dong dugc hiéu thu nhip bang
tién va hién vat cua lao dong tir qua trinh san xuét. Hién nay, hang
nam Tong cuc Théng ké khong cong bd chi tiéu nay, nhung dua vao
bang can d6i lién nganh c6 thé wdc tinh thu nhap tir lao dong chiém
khoang 49% GDP, nhu vdy GDP binh quan dau nguoi nim 2012
khoang 1.755 USD trong d6 thu nhap tir san xuat udc tinh khoang
860 USD dau nguoi, ciing theo s6 lidu cia Tong cuc Thong ké tong
thu nhap binh quéan dau ngudi ndm 2012 khoang 1.152 USD, diéu
nay c6 nghia khoan thu nhap binh quan dau ngudi ngoai san xut (tir
s& hitu va tir chuyén nhuong) 1a khoang 292 USD; ti 18 giita thu nhap
tir san xudt so v6i tong thu nhap nim 2012 va 2013 khoang 74-75%.
Hinh dué6i day cho thdy khoang cach giita thu nhdp tir san xuét va
tong thu nhap ngay cang dodng ra, diéu nay do luong kiéu héi nhing
nim gan day chuyén vé Viét Nam 1a kha 16n. Véi tinh toan nhu trén
cho thdy néu GDP binh quan dau ngudi cua Viét Nam nam 2013 1a
1.960 USD thi thu nhap tir san xuét vao khoang 960 USD va tong
thu nhap binh quan dau ngudi wdc tinh vao khoang 1280 USD. Tuy
nhién viéc quy thu nhap binh quan dau ngudi ra USD doi khi chi
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mang tinh udc 1€ vi khi cang lam phat va ty gia gitta USD va VND
hau nhu khong thay doi thi thu nhap binh quan dau ngudi cang cao.
Véi sb liéu ciia Téng cuc Thong ké 2012 vé thu nhap binh quan dau
ngudi khoang 2 triéu dong thang thi tong thu nhap binh quan dau
nguoi cta Viét Nam nam 2013 khoang hon 2,2 triéu dong thang; thu
nhap nay thyc ra 1a rat khé khian cho nguoi dan, dic biét 1a khu vuc
nong thon, téng thu nhap binh quan dau ngudi/thang ndm 2012 chi
13 1.541 triéu dong trong khi 68% dén s6 1a & nong thon.
Hinh 7.3. Thu nhép binh quan dau nquai
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Ngu&n: Téng cuc Théng ké va tinh toan cua tac gia.
Tom lai, tinh chinh xac cuaa dir liéu théng ké phu thudc vao
nhiéu yéu td, tir nang luc k§ thuat trong thu thap va xtr Iy dén ciu trac
t6 chirc va co so phap 1y, ngan sach cta co quan thong ké. Nhung
cho du nhitng diéu nay t6t dén dau tinh minh bach cta td chirc nay 1a
diéu kién tién quyét dé nguoi sir dung so lidu cudi clng tin vao chat
luong ctia thanh qua thong ke.
Két luan va mét so khuyén nghi chinh sach
C6 thé khang dinh, chat luong va do tin cdy cia thong tin kinh
té cling nhu s6 liéu théng ké c6 y nghia quyét dinh ddi voi chat luong
va su hop ly ctua céc chinh sach kinh té vi mod dugc Qudc hoi va
Chinh phu dwa ra, phuc vu cong tac theo ddi, giam sat, kiém tra, danh
gia, du bao tinh hinh, yéu cau hoach dinh chién luoc, chinh sach, xay
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dap ing nhu cau sir dung
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thong tin thong ké ctia céc to chirc, ca nhan khac. Viéc nang cao ning
luc vé du bao, diéu hanh va phan tich vi mé rat can nhiing thong tin
vé kinh té xa hoi co chat lugng cao phan anh trung thuc tinh trang
ctia nén kinh té. P& nang cao chat luong cong tac thong ké phai bét
dau tir viée tuan thu chit chd 5 tiéu chi da duoc phan tich: bao quat,
kip thoi, nhét quan, minh bach va chinh xéc. Viéc dé cao nhiing tiéu
chi nay cho h¢ thdng thong ké Viét Nam, nhét 14 tinh minh bach, s&
khong chi cai thién chat lugng thong tin ma con xay dung niém tin
ctia cac ddi tuong str dung s liéu vao co quan théng ké qudc gia.
Dé co thé 1am duoc didu do, cac tac gia dé xuat mot s6 khuyén nghi
theo hai nhom: nhitng cai cach vé thé ché va nhitng khuyén nghi vé
mat k¥ thuat.

Thir nhét, can cai céch triét d¢ khuon kho thé ché cho viée thu
thap, xy dung va cong bd thong tin kinh té va so lidu thong ké, cu
thé 1a viéc sira d6i Luat Thong ké trong thoi gian toi phai dam bao:

 Luat Théng ké can hudng tédi tinh minh bach, trung thuc va
khoa hoc cta s liéu théng ké. Hi¢n nay vi¢c ap dung Luat
Théng ké duong nhu 1a mét chiéu khi cac co quan lién quan
phai c6 trach nhiém bao cio voi co quan thong ké va chi co
quan Théng ké dugc quyén tong hop, tinh toan va cong bd
cac sb liéu tong hop vé kinh té xd hoi ma chua c¢6 co quan
giam sat, phan bién tuong tmg. Can c6 qui dinh cu thé trong
Luat vé nghia vu va trach nhiém cung cip thong tin tir ca
dbi twong thu thap 1an co quan Thong keé.

« Co quan Thong ké can c6 tinh doc 1ap twong d6i v6i Chinh
phu, chi hoat dong tuan theo cac quy dinh cua phap luat. Co
thé thanh 1ap mot Hoi déng chuyén moén ddce lap, bao g6m
cac chuyén gia tir cac co quan va co sé nghién cuu, truong
dai hoc va tham chi c6 moi ca chuyén gia nudc ngoai, chiu

sy giam sat truc ti€p cia mdt co quan chuyén mon cia
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Qudc hoi va Qudce hoi giam sat tinh minh bach, trung thuc
va khoa hoc cua sd liéu dugc cong bd.

Luat hoa viéc xa hoi hoa hoat dong théng ké theo do viéc
thu thap, xt 1y va cong bd s liéu théng ké khong con 1a
linh vuc doc quyén ciia Tong cuc Théng ké nhu hién nay.
Xay dung co ché, hanh lang phéap 1y cho phép céc céc to
chuc tu nhan tham gia vao hoat dong thu thap s6 liéu, tao
diéu kién phat trién thi trudng mua ban thong tin dé gitp
tang ndi dung thong ké cho nén kinh té.

Luat Théng ké can quy dinh rd rang va minh bach ché do
bao mat s6 liéu théng ké dé dam bao cong bang cho tt ca
cac dbi tuong sur dung s6 liéu, tranh tinh trang mua ban
noi bo (insider trading) do thong tin thong ké bi 1o ri ra
trude thoi diém cong bd chinh thire. Co quan Thong ké can
c6 ké hoach cu thé va cong khai thoi gian céng bd cac sb
liéu théng ké quan trong trong nam, c6 thé phdi hop voi ké
hoach cong bd thong tin cta cac to chirc thdng ké tu nhan
doc lap.

Tiép tuc phat trién cac co so dir liéu online dé nguoi dan va
doanh nghiép c6 thé dé dang tim kiém va truy cap sd liéu.

Thtr hai, dé€ ti€p tuc hoan thién viéc xay dung va cong bo so

liéu tai khoan quéc gia (SNA) ciing nhu cac loai s6 liéu khéac, mot sd

khuyén nghi vé mat ky thuat bao gom:

Viéc tinh toan chi tiéu GDP can dugc minh bach hon, 1am
1& vé mit phuong phap luan 1a chiing ta dang tinh toan GDP

112

theo phuwong phap nao"'2. Can tién t6i viéc tinh GDP theo ca

ba phuong phap: tiéu dung, thu nhap va san xuat.

112Ny 1a phu(mg phap san xudt thi cdn 1am 13 gia tri san xuét du:O'c xac dinh thé nao, theo gia gi,
¢6 bao gdm nguyén vt lidu ctia nguoi dit hang khong? He sb gia tri tang thém (value add) trén
gi4 tri san xudt (gross output) ciia cac nganh c6 dua vao bang can dbi lién nganh (mput output
table) hoac bang nguon va st dung (supply and use tables) hay dugc xac dinh riéng? Néu hé sé
gi4 tri ting thém trén gia tri san xudt duoc xac dinh riéng thi phan bd fisim cia nhom nganh tai
chinh phan bé thé nao.
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« S6 liéu thong ké thang va quy can duoc hiéu chinh mua vu
va cac loai sai s6 khac va duoc cong bd rong rai, dugc cong
khai va giai thich chi tiét. Can tinh todn va cong bd cac
chi s6 gia tham khao nhu lam phét 15i (core inflation). Can
xem xét diéu tra cac s6 lidu dinh tinh nhu ky vong lam phat
(inflation expectation), long tin nguoi ti€u dung (consumer
confidence), v.v... Sb liéu that nghiép nén diéu tra va xay
dung chudi chi s6 U1-U6 hodc it nhat 1a U3 va U6113.

« S6 liéu théng ké sau khi hiéu chinh can duge luu gilr ca
chudi sb trude va chudi sé sau hiéu chinh (vintages) dé cac
ddi tuong st dung co thé so sanh mtrc do thay ddi sb liéu.
Diéu nay ap dung cho ca s6 liéu duoc thay doi thuong ky
13n nhirng 1an thay d6i phuong phap thong ké 16n.

13Tham khdo dinh nghia tai: http://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment
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